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1. INTRODUCAO

Face ao processo de expansdo urbana perpetuado pelas ultimas trés décadas, a reabilitacdo urbana surge

como uma opgao estratégica para reativar a atividade econdmico-social do meio urbano.

Neste sentido, a reabilitagdo urbana deve contribuir, de forma articulada, para a resolugdo de problematicas
resultantes da degradacdo fisica e socioecondmica, com o objetivo de revitalizar os tecidos urbanos, de
melhorar as condi¢des funcionais e de habitabilidade do parque edificado, de garantir a protegdo e
valorizagdo do patriménio cultural, de modernizar as infraestruturas e, ainda, de promover a sustentabilidade

ambiental dos espagos urbanos.

Portanto, a reabilitacdo urbana assume-se como uma “componente indispensdvel da politica das cidades e
da politica de habitagdo, na medida em que nela convergem com os objetivos de requalificagéo e revitalizagGo
das cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional,
procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e garantia, para
todos, de uma habitagcdo condigna” (predmbulo do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJIRU) Decreto-

Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro).

Seja no dominio publico ou no espaco privado, a reabilitacdo urbana é portadora de um potencial que integra
dimensdes econdmicas, sociais e culturais, determinantes para a consolidagdo dos fatores de

sustentabilidade e de identidade que sdo referéncias da qualidade de vida dos nucleos urbanos.

O processo de delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbana tem enquadramento no Artigo 13.2 do RJRU —
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, alterado e republicado
pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto). Assim, com a publicacdo da Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, novos
instrumentos sdo criados e uma nova dindmica é associada a Reabilitagcdo urbana, com o objetivo de tentar
desencadear processos de reabilitagio com regras e procedimentos mais flexiveis para a criagdo das Areas

de Reabilitagdo Urbana (ARU).

A delimitagdo de uma ARU determina, assim, a assunc¢do pelo Municipio da necessidade de congregar nessa
area, um conjunto de intervencgdes e investimentos integrados, em consequéncia de uma estratégia
previamente definida, assegurando a salvaguarda do patrimdnio edificado e o desenvolvimento sustentavel
do respetivo territdrio. A aprovagao de tal delimitagdo, por sua vez, obriga o Municipio a definir os beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, a conceder aos proprietérios e detentores de

direitos sobre o patriménio edificado, objeto das acOes de reabilitacdo urbana (IHRU, 2013).

Neste contexto, esta nova ARU é designada Area de Reabilitagdo Urbana de Equipamentos (ARU-E) de Vila
Real, uma vez que a sua delimitacdo abrange apenas edificado de equipamentos publicos ou privados de uso

publico e, ainda, os espacos verdes e publicos adjacentes.
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ATRIBUTO
Pagina 9



iy

T

Viprep

A aprovagdo da ARU-E de Vila Real foi publicada através do Aviso n.2 6565/2023 de 29 de marco, seguindo-

se a tramitagdo esquematizada na Figura 1.

Figura 1. Tramitacdao para aprovac¢ao da Operacao de Reabilitagdao Urbana, enquadrada por instrumento préprio -

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU)

I Aprovagdo Parecer IHRU Publicacdo
Delimitagdo da | Camara (n3o Diario da
ARU I Municipal vinculativo) Republica
® : ® ® ® ® ® ®
I Projeto Discussao Aprovagao
Realizado anteriormente da ORU Publica (nos Assembleia
—— ] termos do RJIGT) Municipal

O conteudo do presente documento, para além da presente introducdo, tem a sua organizagdo

compartimentada em mais sete capitulos, que se encontram discriminados de seguida:

®,
£ %4

O enquadramento territorial da drea delimitada é estabelecido no capitulo 2;

No capitulo 3 é exposto o diagndstico sumario para a area de intervengdo que serviu de base ao
processo de delimitacdo da ARU-E (breve andlise da populagdo, do parque edificado e o respetivo
estado de conservagdo, da acessibilidade e mobilidade dos residentes e das caracteristicas do espaco

publico e das infraestruturas e equipamentos urbanos);

No capitulo 4, sdo apresentadas as unidades de intervencdo da ARU-E, com a respetiva

caracterizagdo e apresentagao dos principais focos de intervengao de cada area;

No capitulo 5, sdo apresentadas as linhas preliminares da estratégia de reabilitagcdo, juntamente
com a visdo de médio e longo prazo para a ARU e os objetivos estratégicos da reabilitacdo urbana

para a Operacao de Reabilitacdo Urbana;

No capitulo 6, sdo delineadas as agGes territoriais estruturantes da reabilitagao urbana, por unidade

de intervencédo e por eixo tematico;

No capitulo 7, sdo instruidos os quadros de apoio e incentivo a reabilitacdo urbana, sendo
apresentados os instrumentos de natureza fiscal, regulamentar e administrativa, e financeira, bem

como as medidas de politicas complementares da iniciativa municipal;

No capitulo 8, é enquadrado o modelo de operacionalizacdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana,
pormenorizando a sua tipologia, modelo de gestao, de execugao, o prazo de execugdo, o programa

e cronograma de investimentos e de financiamento, e, por fim, sobre a monitorizagdo da ORU-E.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O concelho de Vila Real localiza-se num planalto rodeado de altas montanhas, das quais se destacam as serras
do Mardo e do Alvdo, situando-se a 450 metros de altitude e sendo atravessado pelo Rio Corgo (um dos
afluentes do rio Douro). Este concelho dista, aproximadamente, 85 km, em linha reta, do Oceano Atlantico,
que lhe fica a Oeste; 15 km do rio Douro, que lhe corre a Sul; e, para Norte, cerca de 65 km da fronteira com

a Galiza, Espanha.

Sem prejuizo da feigdo urbana da sua sede (Cidade de Vila Real), o concelho de Vila Real, mantém
caracteristicas rurais bem marcadas, predominando dois tipos de paisagem: (i) a zona mais montanhosa das
Serras do Marao e do Alvao, separadas pelo Vale da Campe3; (ii) para o Sul, com a proximidade do Douro, os
vinhedos em socalco. Existem ainda linhas de dgua que irrigam a drea do concelho, com destaque para o Rio

Corgo, que atravessa a Cidade de Vila Real num pequeno, mas profundo vale.

Neste contexto, a ARU-E de Vila Real encontra-se entdo inserida no concelho de Vila Real, mais

concretamente na freguesia de Vila Real (Mapa 1).

Mapa 1. Enquadramento geografico do concelho de Vila Real
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A ARU-E situa-se na area urbana de Vila Real (Mapa 2), onde ja existem seis Opera¢Ges de Reabilitagdo
Urbanas (ORU) estruturadas (do Centro Histérico de Vila Real, do Bairro de S. Vicente de Paula, do Bairro Dr.
Francisco Sa Carneiros, a do Bairro da Laverqueira, do Bairro de Parada de Cunhos e do Bairro de Vila Nova)
e outras duas ARU independentes propostas, a ARU da Expansdo Norte (ARU-EN) e a ARU de Vilalva/Marrdo
(ARU-VM).
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Mapa 2. Enquadramento geografico da ARU-E
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Sendo esta ARU-E constituida, na integra, por equipamentos, permitira as diferentes entidades que tutelam
os equipamentos existentes, promover a reabilitacdo do edificado que, ao longo dos anos tem sofrido parcas
intervengdes, sendo a manutencdo o tipo de intervengao mais significativa, conjugando-se com a reabilitacdo

do espaco publico e espagos verdes de utilizagdo coletiva, incluindo também os espacgos de circulagdo.
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3. SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO

Com vista a estabelecer a caracterizagcdo e diagndstico da ARU-E de Vila Real, permitindo a percec¢do global
da realidade observada na darea delimitada, ao nivel da populagdo residente, do parque edificado, das
condigGes de habitabilidade, da mobilidade e acessibilidades e da rede de equipamentos e espagos publicos,
recorreu-se a informacgdo oficial do INE, proveniente do XVI Recenseamento Geral da Populagdo e VI
Recenseamento Geral da Habitagdo, a escala da subsecgdo estatistica — Base Geografica de Referenciagdo da

Informagdo (BGRI) de 2021.

No Mapa 3 sdo apresentadas as subsec¢Ges estatisticas enquadradas na area delimitada, sendo contabilizado

um conjunto de trés subsecGes.

Mapa 3. Subsecg¢des da BGRI 2021 abrangidas pela ARU-E
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DATA DE ELABORAGAQ:
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3.1 ASPETOS SOCIOECONOMICOS DA POPULACAO RESIDENTE

A respeito dos aspetos socioecondmicos da populacdo residente, estes serdo tratados de uma forma
aproximada para a caracteriza¢do da area envolvente a da ARU-E, isto porque os limites da ARU-E abrangem
apenas equipamentos, ndo tendo relevancia em populagdo residente. Assim, serd apresentado o contexto
em que esta area delimitada se insere, a fim de visualizar a populagdo residente servida pela area em sua

envolvente imediata, isto é, a freguesia de Vila Real.

GEOO0Y 0O
ATRIBUTO
Pagina 13



KON

No ano de 2021, de acordo com os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populagdo, residiam no
concelho de Vila Real 49.571 individuos e 17.343 individuos na freguesia de Vila Real. Na freguesia onde se
localiza a ARU-E (freguesia de Vila Real), a populagdo encontrava-se distribuida por 7.248 agregados
domésticos privados, numa dimensdo média, por agregado, de 2,4 pessoas. Dentro dos agregados

domeésticos, contabilizavam-se 5.228 nucleos familiares.

Relativamente a estrutura etaria da populagdo residente na freguesia de Vila Real, expressa no Quadro 1,
mais de metade dos efetivos tinham idades compreendidas entre os 25 e 64 anos (55,41%). Os grupos etarios
das criangas (entre os 0 e 14 anos) e dos jovens (entre os 15 e 24 anos) assumiam pesos percentuais de,
respetivamente, 13,54% e 10,52% na freguesia de Vila Real. Por sua vez, a populagdo idosa (mais de 64 anos)
representava 20,53% dos residentes na freguesia de Vila Real. Comparativamente ao concelho de Vila Real,

a representatividade dos grupos etarios ao nivel da freguesia de Vila Real revela-se semelhante.

Quadro 1. Estrutura etdria da populagdo residente (%) na freguesia e Vila Real e no concelho de Vila Real

" FREGUESIA DE VILA CONCELHO DE VILA
GRUPOS ETARIOS REAL REAL

Criangas (0-14 anos) 13,54% 12,05%
Jovens (15-24 anos) 10,52% 10,45%
Adultos (25-64 anos) 55,41% 53,97%
Idosos (65 ou mais anos) 20,53% 23,53%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

No que se refere a composi¢ao dos agregados domésticos privados na freguesia de Vila Real (num total de
7.248, conforme mencionado anteriormente), em 2021, 60,11% correspondiam a agregados domésticos
privados com 1 ou 2 pessoas (4.357 agregados), enquanto os agregados com 3 ou mais pessoas assumiam
uma representatividade de 39,89% (2.891 agregados). Comparativamente com o territério concelhio, estas

proporcGes eram igualmente semelhantes, conforme é possivel constatar no Quadro 2.

Quadro 2. Composi¢do dos agregados domésticos privados (%) na freguesia e Vila Real e no concelho de Vila Real

COMPOSIGCAO DOS AGREGADOS m CONCELHO

Agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas 60,11% 56,51%

Agregados domésticos privados com 3 ou mais
pessoas

39,89% 43,49%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

No que concerne a nucleos familiares, a mesma data, eram contabilizados 5.228 na freguesia de Vila Real,

dos quais 2.659 (36,69%) eram nucleos familiares com filhos, tendo o mais novo menos de 25 anos.

Importa destacar que a dimens3do populacional de Vila Real apresentada é menor que a realidade, na medida

em que os dados estatisticos ndo contabilizam a populacdo estudantil, nomeadamente os estudantes
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oriundos de outras regides e que residem em Vila Real durante o ciclo de estudos na Universidade de Trds-
os-Montes e Alto Douro (UTAD). Assim, conforme consta na Estratégia Local de Habitagdo de Vila Real, temos
ainda a ter em consideragdo uma populagdo de cerca de 6 mil alunos de ensino superior, sendo apenas 1 200
oriundos do concelho de Vila Real, revelando o peso de 11% da populagdo estudantil para a freguesia de Vila

Real.

3.2 ReDE DE EQUIPAMENTOS

O Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU, IP) apresenta uma defini¢cdo de ARU de acordo com
a legislacdo, referindo: “(...) drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagédo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacGo coletiva e dos espagos
urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condigbes de uso, solidez,

seguranga, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada (...)”

Destaca-se, nesta definicdo, a referéncia aos equipamentos e aos espacos verdes de utilizagdo coletiva, uma

vez que se trata exatamente da realidade delimitada pela proposta apresentada.

Segundo a memoria descritiva e justificativa da delimitagdo da ARU-E, existem 17 equipamentos de diferentes

tipologias que sdo abrangidos por esta delimita¢gdo (Quadro 3 e Mapa 4).

Quadro 3. Listagem dos equipamentos inseridos na delimita¢gdo da ARU-E

n“ Tipologia Data Construgdo Data Obras Entidade

Qaeset Universidade de Tras-os-
1 Ex-CIFOP Social Entre 1978 e 1980 requalificagdo
Montes e Alto Douro
em curso
Inauguragdo em SLIESES
2 Pavilhdo Gimnodesportivo Desporto g198§3 requalificagdo Municipio de Vila Real
em curso
3 Piscinas Cobertas Desporto Inauglljgz;g:o em 2004 Municipio de Vila Real
4 Ginasio Clube de Vila Real Desporto Em 1991 2004 Privado
5 Centro de AIOJa.mento Social Entre 1984 e 1985 - Municipio de Vila Real
Estudantil
2e3.2(j i
6 e g;:)' St Educagdo Ano letivo 1973-1974 - Municipio de Vila Real
Diregdo Regional de Servigo Inauguragdo em Ndo teve
7 Agricultura e Pescas do Norte . 'g gurac Ministério da Agricultura
Publico 1999 obras
(DRAP-N)
Servigos Municipais "Antiga Servigo - )
g fabrica de diamantes" Publico ALIIED R G
| a e .
9 Parque de Campismo Turismo nauglljgaggc;ao em - Municipio de Vila Real
10 Clube V|Iarealen§e de Pesca Recreativo } ) Privado
Desportiva
1 Centro de Saude - Unidade Satide Entre 1979 e 1980 1995 Ministério da Satide
Familiar do Corgo
Instituto Portugués do . Inauguragdo em Obras . -
12 Desporto e Juventude (IPDJ) e 1991 interiores I BRI CR BelERee
GEOQOQY0
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. Obras de . . .
13 Complexo de Codessais Social Inauguracao em requalificagdo LRITEEEEC AL e
P 1989 q ¢ Montes e Alto Douro
em curso
. Servico Inauguragdo em . .
14 Centro de Ciéncia Publico 2015 - Municipio de Vila Real
Quartel da Guarda Nacional Servico século XVIII / Estado central -
15 Republicana (GNR) / Pl.’lb"f:o Século XVII XX Ministério da
Convento de S3o Francisco Administragdo Interna
. . Servico 1994; 2003- Instituto da Conservagdo
16 Servigos Florestais (ICNF, I.P.) Publico Entre 1959 e 1960 2004 da Natureza e Florestas
Servigo de Protegdo da Servico Estado central -
17 Natureza e do Ambiente delif:o Entre 1959 e 1960 2007 Ministério da
(SEPNA) Administragdo Interna
Sede do Agrupamento de " .
18 Escuteiros de S. Pedro LD ) ) AREED
19 Grupo de Montanhismo de RS } ) Privado

Vila Real - Rocédromo

Fonte: Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana — Equipamentos: Meméria descritiva e justificativa, CM Vila Real, 2021.

Como se pode verificar no quadro anterior e no Mapa 4, é pela diversidade de equipamentos e diferentes
tipologias que esta proposta de delimitagdo enquadra, que se considera importante a salvaguarda dos bens

e servicos ai presentes.

Mapa 4. Tipologia dos equipamentos inseridos na delimitagao da ARU-E
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Projecao Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89 / PT-TM06
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A diversidade de equipamentos existente na area delimitada, sendo alguns enquadrados por espagos verdes
publicos que carecem, também, de reabilitacdo, fez com que na delimitagdo desta ARU-E ndo se tenha
incluido edificios com usos habitacionais. Isto permitira focar e dirigir as agdes da ARU-E para o uso a que se

referem cada um dos equipamentos aqui presentes, sendo eles publicos ou privados de uso publico.
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E de salientar ainda que alguns dos edificios e equipamentos pertencem a UTAD e que se destacam pela
importancia que tém para a comunidade académica, pelo que é considerada a sua reconvers3o para outros
usos, como exemplo, para residéncias universitarias. Conforme visto anteriormente, a populagdo residente
estudantil tem grande representatividade no concelho, pelo que a reconversdo de tal edificado é de alta

relevancia.

Neste sentido, é importante destacar a idade da maioria dos edificios que, embora ndo sejam anteriores ao
periodo do estado novo, sdo equipamentos que refletem o inicio da existéncia dos servigcos publicos
prestados no periodo democratico e, por isso, com elevado valor histérico na perspetiva da geragao do século
XXI. Como excegdo, existe nesta delimitacdo um edificio histérico, que, atualmente, serve de instalagdes ao
Quartel da GNR de Vila Real: o Convento de Sdo Francisco, um edificio de arquitetura religiosa, maneirista e
barroca. Segundo o inventario do patrimdnio?, este edificio refere-se ao “Convento franciscano capucho, de
construgdio tardo-medieval, de que ndo subsistem vestigios, tendo sido remodelado ao longo dos séculos 17
e 18, alterando significativamente a sua estrutura, a ultima tentando-o adequar as normas da Provincia da

Conceigdo (...)".

No que concerne ao espago publico, esta é uma area de forte vivéncia social, com representacao de diferentes
faixas etdrias, dada a diversidade de equipamentos ponderados. Esta zona urbana consagra-se como uma das
que mais atividade encerra neste dominio, uma vez que apresenta dindmicas muito significativas, que se

refletem no espago publico, principalmente em periodos diurnos.

Por fim, destaca-se a integracdo, na ARU-E, de dois espagos verdes publicos, o Parque Florestal e o Parque de
Campismo que, pela sua dindmica turistica e contributo para a qualidade de vida e do ambiente urbano,

devem ser alvo de uma reabilita¢do.

! Disponivel em: http://monumentos.gov.pt/site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=19861 (Acedido a 9 de agosto de 2024).
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3.3 ESTADO DE CONSERVAGAO DO EDIFICADO

Sobre o estado de conservagao do edificado que comp&em a ARU-E, sdo identificados 23 edificios, destes, 10
edificios encontram-se em estado bom ou excelente de conservagao, 7 encontram-se em estado razoavel, 3
em estado mau e 2 edificios estdo em estado de ruina. Na area encontra-se também um edificio em obras de

requalificagdo a decorrer.

Tanto em nimero de edificado como em drea de implantagcdo abrangida por estes, o estado de conservagado
é maioritariamente bom para a area da ARU-E, assim, as a¢Oes de interven¢do em edificado terdo cardater
pontual para a melhoria da conservagao daqueles edificios classificados com estado de conservagao razoavel

ou mau, e para a eventual recuperagdo ou reconstrugdo para a utilizagdo de ruinas existentes.

Mapa 5. Estado de conservagdo dos edificios da ARU-E
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Quanto ao valor arquitetdnico atribuido aos edificios, destaca-se um tnico com valor patrimonial: edificio da
Guarda Nacional Republicana (GNR), que corresponde ao antigo Convento de S3o Francisco, conforme
anteriormente mencionado. Também de destacar que a area abrange 10 edificios com algum valor
arquitetdnico, sendo 6 de qualidade e 4 de acompanhamento, o que torna a area interessante do ponto de
vista da conservacgdo do edificado. De ressaltar que alguns destes edificios identificados com algum valor
arquitetdnico, encontram-se em estado razoavel e mau, apontando para a necessidade e importancia de

acoes de reabilitacdo do edificado.
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Mapa 6. Valor arquitetdnico dos edificios da ARU-E
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3.4 ConDICOES DE CIRCULAGAO E MOBILIDADE

As relagdes intermunicipais baseiam-se na capacidade que cada territério concelhio apresenta para exercer
alguma atragdo sobre municipios vizinhos, além de se bastar a si proprio em determinados setores. Neste
sentido, estabelecem-se polos de atragdo, movimentos pendulares (de trabalhadores e estudantes) e de

abastecimento de bens e servigos.

Os movimentos pendulares sdo definidos pelo INE como correspondendo as deslocagGes quotidianas das
populagdes entre o local onde estas residem e o seu local de trabalho ou estudo. Estes movimentos assumem
uma elevada importancia, tanto nas dinamicas do territério e na qualidade de vida das populagdes, como na
definicdo e na implementagdo das politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento urbano e

regional.

Para a analise desta tematica, recorreu-se a informacgdo estatistica do INE, proveniente dos censos de 2021,

tendo sido apenas possivel obter a informagao ao nivel da freguesia de Vila Real.

Com efeito, e relativamente ao local de trabalho e estudo, verifica-se que, no referido ano censitario, cerca
de 78,3% da populagdo residente da freguesia exercia a sua atividade profissional no Municipio de Vila Real,
enquanto 18,2% fazia-o fora do municipio e os restantes 3,5% ndo apresentava local de trabalho fixo (Grafico
1). Por sua vez, a populacdo residente estudante no territério concelhio fixava-se nos 84,2%, superando

largamente os estudantes fora do municipio (15,0%) e sem local fixo (0,8%).

Grafico 1. Local de trabalho e estudo da populagao residente
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B Empregada

40,0 M Estudante

30,0

Populagdo Residente (%)

20,0

10,0

No municipio Fora do municipio Sem local fixo

0,0

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo, Instituto Nacional de Estatistica (2022).
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No que se refere ao tempo gasto nos movimentos pendulares, os residentes na freguesia de Vila Real, no
ano de 2021, despendiam cerca de 15 minutos para se deslocarem desde a sua residéncia ao respetivo local

de trabalho/estudo.

Em complemento, conforme patenteado no Grafico 2, importa mencionar que o meio de transporte mais
utilizado era o automavel ligeiro, escolha de 68,40% dos residentes empregados ou estudantes. Em termos
de representatividade, seguiam-se as deslocag¢des a pé (24,60%), o autocarro (5,24%) e o transporte coletivo

da empresa ou da escola (0,84%).

Grafico 2. Meio de transporte para os movimentos pendulares dos residentes na freguesia de Vila Real

0,91%

0,84%

524% \/

24,60%

mApé

-

® Autdmovel ligeiro
Autocarro

Transporte coletivo da empresa
ou da escola

m Outro

68,40%_—

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo, Instituto Nacional de Estatistica (2023).

Relativamente a acessibilidades, importa denotar que o concelho de Vila Real dispde de um conjunto de
acessos, com ligacdo aos concelhos limitrofes. Em concreto, a rede vidria concelhia é constituida pelos

seguintes trogos:

Quadro 4. Rede rodoviaria do concelho de Vila Real

Tipologia Designacdo e trogos integrados no concelho

IP4/A4 (Porto - Quintanilha)

<+ Porto — Vila Real — Braganga — Quintanilha
IP 3/A24 (Vila Verde da Raia-Viseu)

<+ Vila Verde da Raia — Vila Real — Lamego — Viseu
«» EN 2 (Chaves - Faro);
<» EN 2-9;

Rede Nacional Fundamental

D>

» EN 15 (Porto - Braganca);

Rede Nacional Complementar <» EN 304 (Campes - Santa Marta de Penaguido);
< EN 313 (IP3 - Armamar);

«» EN 322 (Vila Real - Sabrosa);

< EN322-1.
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A rede municipal integra ainda as estradas e caminhos municipais que desempenham um papel estruturante

na organizagdo da circulagdo viaria e dos transportes:

«» Rede municipal principal que integra todas as vias que se encontram classificadas como estradas e

caminhos municipais;

“* Rede municipal secunddria que integra todas as restantes vias.
A rede rodoviaria existente na ARU-E encontra-se representada no Mapa 7.
Mapa 7. Rede rodoviaria da ARU-E
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Mavey

Além das vias principais supracitadas, a drea delimitada é servida por uma rede complementar de
arruamentos que garantem a circulagdo interna e acesso aos edificados. A area também conta com um trogo
de percurso pedonal, o qual se enquadra na ecovia de Codessais. Os pontos de ligagdo da drea da ARU-E com
sua envolvente sdo 8, sendo dois exclusivamente pedonais, na porg¢do sul, dois pedonais e ciclaveis na porgédo

nordeste e outros quatro através de ligages da rede vidria da envolvente (Mapa 8).
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Mapa 8. Circulagao interna e ligagées da ARU-E
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Sobre o deslocamento pedonal, interessa destacar o enquadramento desta area em especifico no que se
refere ao acesso a restante Cidade de Vila Real. Verifica-se que a area faz parte de percursos pedonais de
interesse, tanto no que diz respeito ao deslocamento pela cidade (Figura 2) como para desporto e lazer

(Figura 3) incorporando percursos naturais ao longo do Rio Corgo.
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Figura 2. Mapa pedonal de Vila Real

Fonte: Google Maps (2021)
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Figura 3. Percursos municipais de marcha e corrida

ric
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Fonte: Programa Nacional de Marcha e Corrida (disponivel em: http://www.marchaecorrida.pt/centro/86)
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3.5 EsPACOS DE UTILIZACAO COLETIVA

Outra vertente importante da drea em aprego sdo seus espacgos de utilizagcdo coletiva. A area conta com as
seguintes tipologias: vias de circulagdo (incluindo os passeios, vias pedonais e ciclaveis), pragas e dareas

intersticiais aos edificios, parque florestal e parque de campismo (Mapa 9).
Mapa 9. Areas de utilizagdo coletiva da ARU-E
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Pela particularidade desta area abranger diversos equipamentos, importa destacar que as dreas intersticiais
aos edificios também compdem de forma significativa os espacos de circulagdo pedonal interna. Como
exemplo temos a envolvente ao Centro de Ciéncias de Vila Real, o qual conjuga areas de pracga e circulagdo

(automoveis, pedonal, ciclavel), permitindo o uso do espaco de forma livre e complementar ao equipamento.

Para a zona envolvente ao Centro de Ciéncias de Vila Real, importa também destacar a sua incorporagdo no
Parque do Corgo (Figura 4) e continuidade com a Ecovia de Codessais, assumindo a sua ligagdo direta a outra
margem do Rio Corgo, na qual estdo dispostos outros equipamentos de utilizacdo coletiva, nomeadamente
o Teatro Municipal de Vila Real (sudeste) e Complexo de Piscinas de Codessais (nordeste), com acesso pelo

Parque de Campismo.
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Figura 4. Parque do Corgo

Fonte: Google Maps (2022)
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4. UNIDADES DE INTERVENGAO

Conforme exposto anteriormente, a area delimitada pela ARU-E teve por base a delimitagdo das areas
correspondentes aos edificios de equipamentos, dreas de espago de circulagdo, espaco verde e espago
publico adjacentes, caracterizando-se pela coexisténcia e abrangéncia de areas com carateristicas distintas,
pela diversidade de equipamentos e diferentes tipologias, ainda que as mesmas desempenhem um papel

complementar no contexto da malha e vivéncia urbana da Cidade de Vila Real.

Esta delimitagdo permitira que as diferentes entidades que tutelam os equipamentos promovam a
reabilitacdo do edificado que, ao longo dos anos, tem sofrido frugais intervengGes, sendo a manutencdo o
tipo de intervengdo mais significativa (salvaguardando raras exce¢Oes). Estas possiveis intervencgGes irdo
permitir potenciar o edificado ja existente, uma vez que, estando todo em funcionamento, torna este local

num dos maiores polos de concentragao e diversidade de servigos existente na Cidade de Vila Real.

Quanto a reabilitagdo do espacgo de circulagdo, espaco de utilizagdo coletiva e adjacentes, a divisdo em
unidades de intervengdo também permite alinhar espagos com caracteristicas e necessidades mais

semelhantes, a fim de facilitar a promoc&o da sua reabilitacdo e/ou manutencéo.

Assim, tendo em conta a diversidade e a concentragdo de servigos existentes da area delimitada, com uma
dinamica acrescida sobre o espago publico e, simultaneamente, agregando o turismo e os espagos verdes,
optou-se pela delimitagdo de quatro unidades de intervengdo, a fim de unir as areas que merecem

semelhantes tipologias de intervengdo, permitindo um melhor foco em cada uma de suas especificidades.

Apresenta-se no mapa a seguir o zonamento das unidades de intervengao da ARU-E, que considera quatro

areas, designadamente:

e A -—Escola Basica Diogo Cado e envolvente;
e B -—Parque Florestal;
e C-—_Centro de Ciéncias e envolvente;

e D-Parque de Campismo.
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Mapa 10. Zonamento das unidades de intervengdo da ARU-E
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Tais areas (ou unidades) de intervengdo, embora apresentem caracteristicas morfotipolégicas, funcionais e
evolutivas distintas, assim como, em determinados casos, identidades e dinamicas préprias, possuem uma
relagdo sinérgica e de complementaridade, que se pretende potenciar através da operagdo de reabilitacdo

urbana.

Nos pontos seguintes apresentam-se brevemente cada uma das referidas dreas, com destaque para as suas
caracteristicas identitarias e diferenciadoras, bem como para as principais fragilidades diagnosticadas. De
referir que a informacgdo relativa ao estado de conservagdo do edificado, valor arquitetdnico bem como
outras informagdes complementares como o registo fotografico do edificio, constam integrados no Anexo |

do presente relatorio.

A - Escola Bdsica Diogo Cdo e envolvente

Esta unidade de intervengdo corresponde a drea mais densamente urbanizada da ARU-E e abrange o maior

nimero de edificios (12) e o maior nimero de arruamentos. O edificado é composto pelos seguintes

equipamentos:

Quadro 5. Unidade de intervengao A - identificagdo do edificado

N.2 i E . .
Tipologia delp 508 stado d‘f Valor arquiteténico
(max) conservagao

Mau - com
. obras de .
1 ex-CIFOP Social 2 o De qualidade
requalificagdo
em curso
Obras de
2 Pavilhdo Gimnodesportivo Desportivo 3 requalificagdo De acompanhamento
em curso
3 Piscinas Cobertas Desportivo 2 Mau De acompanhamento
4 Ginasio Clube de Vila Real Desportivo 2 Razoavel De acompanhamento
5 Centro de Alojamento Estudantil Social 3 Excelente/Bom De qualidade
6 Escola do 2.2 e 3.2 Ciclo Diogo Cao Educagdo 2 Excelente/Bom QOutros
8 Servigos Municipais Diamantes Se:rv!(;o 1 Razoavel Outros
Publico
11 oy craseets - Uittt B R e Saude 2 Excelente/Bom De acompanhamento
Corgo
12 Instituto Portugués da Juventude (IPJ) Educagdo 4 Razoavel De qualidade
Razoavel —
bras d
13 Complexo de Codessais Social 8 com o. .ras ~e De qualidade
requalificagdo
em curso
Quartel da Guarda Nacional Republicana Servigo . .
15 (GNR) piblico 2 Excelente/Bom Patrimonial
20 Outros (edificio devoluto) Outros 1 Pe;zlir:ao/ Dissonante
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De destacar que mais da metade (7) dos edificios apresenta um estado de conservagdo abaixo de bom e,
destes, trés sdo classificados como “de qualidade”, o que aponta uma necessidade de atengdo especial, ainda

que pontual, ao edificado desta unidade de intervengao.

Os espagos de utilizagdo coletiva sdo compostos estritamente pelos espagos de circulagdo: arruamentos e
respetivos passeios e dreas de circulagdo no intersticio dos edificios. Quanto aos arruamentos, é de ressaltar
que parte destes ja foi objeto de intervengado relativamente recente, como é possivel ver através das imagens
a seguir da Rua Dr. Manuel Cardona (Figura 5) e da Rua Diogo Dias Ferreira (Figura 6), parcialmente

intervencionada.

Figura 5. Rua Dr. Manuel Cardona

HLLg ) )

i

Fonte: Google Maps (2023).

Figura 6. Rua Diogo Dias Ferreira

Fonte: Google Maps (2019).

Quanto a Rua de Codessais (Figura 7) verifica-se que esta ndo foi objeto de intervencdo, carecendo, inclusive,
de passeios adequados para a circulagdo pedonal e o mesmo verifica-se para o arruamento sem nome a norte
(Figura 8). Quanto ao arruamento sem nome a sul, este também se encontra parcialmente intervencionado

(Figura 9).
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Figura 7. Rua de Codessais

Fonte: Google Maps (2019).

Figura 8. Arruamento sem nome (norte)

Fonte: Google Maps (2019).

Figura 9. Arruamento sem nome (sul)

Fonte: Google Maps (2019).
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Diagndstico prévio de acbes de intervencao

e Reabilitagdo pontual do edificado;

e Manutencgdo de espacos de circulagdo ja intervencionados;
e Intervencgdo nos espacos de circulagao desqualificados;

e Implementacgdo de percurso ciclavel;

e Manutencgdo de espacos de utilizagao coletiva no intersticio dos edificios.

B - Parque Florestal

Esta unidade de intervencdo abrange a drea designada do Parque Florestal e, assim, apresenta como
diferencial uma vocacgdo para o turismo na Cidade de Vila Real. O edificado que compée a unidade encontra-

se maioritariamente em bom estado de conservagao, sendo apenas um edificado em mau estado.

Quadro 6. Unidade de intervengao B - identificagao do edificado

o :
n “ TIPOIOgIa . de’plsos onsery ds Valor aquitEténico
(max) conservagao

Servigos Florestais (ICNF I.P.) Servigo 2 Excelente/Bom De qualidade
Publico
16 Servigos Florestais (ICNF I.P.) Servigos 2 Mau De qualidade
Publico
17 Servigo de Protegdo da Natureza e do Servigo 1 Excelente/Bom Outros
Ambiente (SEPNA) Publico
18 Sede do Agrupamento de Escuteiros de S. Educagdo 1 Excelente/Bom Outros
Pedro
19 Grupo de Montanhismo Vila Real - Desportivo 1 Excelente/Bom QOutros
Rocédromo

Pela pouca quantia de edificios e pela predominancia de estado de conservacdo em nivel excelente/bom, o
foco maior desta unidade de intervengao se volta para sua area de utilizagdo coletiva, a qual corresponde as
vias de circulagcdo internas ao parque e o proprio Parque Florestal. O Parque Florestal, por sua vez, possui
grande potencial turistico e de lazer, quer seja para populagdo residente em Vila Real como também para
visitantes externos, por proporcionar elementos de desporto e de possuir percursos pedonais e

contemplativos (Figura 10).
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Figura 10. Parque Florestal

Fonte: Google Maps
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Para os diversos ambientes do parque, interessa ressaltar a necessidade de manutencao, seja dos corpos de

4gua, sinalética e mobiliario urbano, como também para as vias de acesso e circulagdo interna.

Diagndstico prévio de acGes de intervencdo:

e Manutencgéo do edificado;

e Manutencgdo das vias de circulagao interna;

e Manutencéo de sinalética existente;

e Intervencdo nos espacgos de contemplacdo e estar: corpo de dgua e equipamentos de mobilidrio
urbano;

e Manutengdo nos acessos e ligacdes externas;

e Promocdo do uso pelos residentes de Vila Real.

C - Centro de Ciéncias e envolvente

Esta unidade de execuc¢do possui como particularidade estar integrado no Parque do Corgo e ter ligagdo com
outros equipamentos de uso coletivo fora da drea da ARU-E, como é o caso do Teatro Municipal. Em questdo

de edificios existentes sdo 4, sendo dois em estado de conservac¢do razoavel.

Quadro 7. Unidade de intervencgao C - identificagdo do edificado

N.2 de pisos Estado de
Tipologia Valor arquitetdnico
(max) conservagao

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas Servigo Razoavel QOutros
do Norte (DRAP-N) Publico
10 Clube Vilarealense de Pesca Desportiva Recreativo 1 Razoavel Outros
14 Centro de Ciéncia Servigo 1 Excelente/Bom De qualidade
Publico
20 Outros Outros - - -

Quanto aos espacos de utilizacdo coletiva, o Centro de Ciéncias e sua envolvente com espagos verdes,
compdem uma grande drea com potencial de uso complementar tanto para este equipamento como para o
Parque do Corgo no qual se insere. Entretanto, este espaco verde n3o apresenta a qualificagdo necessaria

para seu uso regular.

A ligagdo entre estas duas areas do Parque do Corgo proporciona vistas contemplativas e aproxima duas
porgGes do Municipio de Vila Real cortadas pelo Rio Corgo (Figura 11) através de ponte pedonal a qual conta

também com ciclovia (Figura 12).

GEOO0Y 0O
ATRIBUTO
Pagina 35



Figura 11. Ligagdo entre o Centro de Ciéncias e o Teatro Municipal

Ligagéo pedonal e ciclavel
Parque do Corgo

AN
Sl <o de Ciéncia de Vila Real o e
5

Fonte: Google Maps (2019), adaptado

Figura 12. Ciclovia junto do Centro de Ciéncias de Vila Real

Fonte: Google Maps (2023).

Diagndstico prévio de acdes de intervencdo:

e Manutencgado de edificado;
e Manutencgdo dos espagos de circulagdo, com atengdo para a ciclovia;
e Revitalizagdo e qualificagdo do espago verde envolvente ao Centro de Ciéncias de Vila Real;

e Promover o uso do Parque do Corgo em complemento aos equipamentos em sua envolvéncia.
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D - Parque de Campismo

Esta unidade de intervenc¢do abrange a drea do Parque de Campismo e, assim como a unidade de intervengdo
B, apresenta como diferencial a vocagao para o turismo na Cidade de Vila Real, sendo que esta area também
se incorpora a componente de alojamento. O edificado que compde a unidade encontra-se em estado de

conservagao menos bom, sendo dois edificios devolutos e um em estado razodvel.

Quadro 8. Unidade de intervengao D - identificagao do edificado

N.2 de pisos Estado de
Tipologia Valor arquiteténico
(max) conservagao

Parque de Campismo (devoluto) Turismo Péssimo / Dissonante
Ruina
9 Parque de Campismo Turismo 2 Excelente/Bom Outros
9 Parque de Campismo (restaurante) Turismo 1 Razoavel Outros
20 Outros (devoluto) Outros - - -

Apesar da pouca quantidade de edificios, pelo estado de conservagdo apresentado, esta unidade de execugdo
também deve ter em atengdo a renovacdo/reconstrugdo dos mesmos. Em paralelo, pelo alto potencial das
suas areas de utilizacdo coletiva, este deverad ser o outro foco da unidade, tanto no que diz respeito a
conservagdo e manutencdo das vias de circulagdo interna, espacos de estar e instalacGes do equipamento
voltadas para seus utentes como para a manutengao das areas verdes. Em conjunto, estes dois focos irdao
proporcionar uma melhor qualidade a drea, a fim de atrair o uso turistico e de lazer tanto da populagdo

residente em Vila Real como de visitantes externos.

Quanto a sua envolvente, importa destacar a ligagdo direta que possui, ao atravessar o Rio Corgo, com outro
equipamento, o complexo de piscinas de Condessais (Figura 13) e a necessidade de recuperagdo para
proporcionar melhor e mais acessivel forma de acesso/ligacdo destas areas. Esta ligacdo era realizada por
uma pequena escadaria e, por encontrar-se bastante precaria (Figura 14), o Municipio de Vila Real iniciou
obras para a implementagado de meio mecanico de ligagdo (elevador) associado a nova escadaria, elementos

0s quais encontram-se em fase de construgdo.
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Figura 13. Ligacao do Parque de Campismo com o complexo de piscinas de Codessais

[Pargue de Campismo!

Fonte: Google Maps.

Figura 14. Antiga escadaria para a ligagdao do Parque de Campismo com o complexo de piscinas de Codessais

Fonte: Google Maps (2020).

No que diz respeito as instalagdes do Parque de Campismo, é possivel verificar a necessidade de manutengao

em suas instalagdes, seja para o edificado seja para os espacos de utilizagdo coletiva (Figura 15).
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Figura 15. Parque de Campismo

Fonte: Google Maps.

Diagndstico prévio de acbes de intervencdo:

e Reabilitagdo/Reconstrucdo do edificado;
e Manutencgéo do edificado;
e Manutencgao dos espacos de circulagdo internos;

e Reabilitagdo da ligagdo externa que liga ao complexo de piscinas de Codessais (a decorrer);
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5. LINHAS PRELIMINARES DA ESTRATEGIA DE REABILITAGAO URBANA

Conforme indica o Regime Juridico para a Reabilitagdo Urbana (RJRU), o Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana (PERU) deve apresentar as prioridades e os objetivos a prosseguir na execugdo da Operagdo de
Reabilitacdo Urbana (ORU) e também enquadrar as opgGes estratégicas da reabilitagdo e de revitalizacdo da
ARU com as opgdes de desenvolvimento do municipio, de forma a atestar o alinhamento das politicas de

reabilitagcdo urbana com as normas territoriais vigentes a escala municipal.

O presente capitulo apresenta as opgOes estratégicas de reabilitacdo e revitalizagdo da ARU-E da Cidade de
Vila Real, as quais suportardo a operacionalizagdo da respetiva ORU. Tais linhas estratégicas integram a visdo
a médio e longo prazo para o pretendido para a area e as orientagGes de planeamento a nivel superior, de

forma a qualificar o local e reforgar a sua atratividade.

5.1 VISAO DE MEDIO/LONGO PRAZO PARA A ARU

A delimitagdo da ARU-E prevé uma abordagem integrada e em paralelo de intervengao no edificado e no
espaco publico, de forma a cumprir com os critérios de reabilitacdo - ao agregar valor ao construido, de
harmonia - ao integrar as preexisténcias e ambiente natural da envolvente, e de democratizagdo - ao

promover um espaco de boa integragdo funcional e social.

O processo de delimitacdo da ARU permitira operacionalizar um conjunto de projetos a submeter, por
entidades publicas / privadas e pessoas singulares, ao novo quadro comunitario — Portugal 2030, a Programas
de Apoio Financeiro a Reabilitagdo Urbana ou outros programas definidos pelo Governo Portugués, a fim de

cumprir com a sua visdo de médio e longo prazo estabelecida.

A visdo de médio e longo prazo estabelecida privilegia a qualidade urbanistica para o edificado e também
para os espacos de utilizagdo coletiva, seja através da promocao da reabilitagao dos edificios (principalmente
daqueles com avancado estado de degradagao) seja pela requalificagdo do espago de utilizagdo coletiva, de

forma a promover a sua utilizagdo integrada e com espacos funcionais e coesos.

Neste processo, estabelecem-se como prioridades o combate aos aspetos de degradacao do edificado e dos
espacos de utilizagdo coletiva, mediante a realizagdo de investimentos publicos (quer seja municipal ou ndo)

de requalificacdo urbana e também pela criacdo de condig¢des e incentivos a intervengdo dos particulares.

Assim, o propdsito da ARU-E passa pela criagdo de um espaco com maior atratividade e que seja marcado
pela qualidade urbanistica que proporcione um espago funcional, coeso, com boa acessibilidade e que
valorize seus aspetos inerentes, como a abundancia de espagos verdes na envolvente, a presenca de
patriménio cultural e a integracdo com demais equipamentos municipais nas imediagdes. Tal propésito, visa

ndo apenas a melhora na qualidade de vida e de utilizacdo do espaco da ARU-E em si, mas também que este
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se estenda a escala concelhia. Por conseguinte, a visdo de médio e longo prazo para a ARU-E, é traduzida em

objetivos estratégicos para se prosseguir com a ORU-E.

5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA A PROSSEGUIR COM A OPERACAO DE

REABILITACAO URBANA

Alinhados com os pressupostos estabelecidos no RJRU, os objetivos estratégicos do municipio no

desenvolvimento e operacionalizagdo da ORU s3o:
Reabilitagdo do espago de utilizagdo coletiva:

e Requalificagdo e valorizacdo do espaco de utilizagdo coletiva, enquanto enquadramento e incentivo
a acles de reabilitacdo do edificado, por iniciativa de proprietdrios, investidores e outras entidades,
mas também como suporte de atividades de alavancagem econdmica e das dindmicas urbanas,
contribuindo para a integragao e inclusdo social, através do estimulo ao usufruto de infraestruturas
comunitdrias e espago publico requalificado;

e  Ampliar a estrutura verde urbana qualificada.
Reabilitagdo do edificado dos equipamentos coletivos e de uso ptblico:

e Incentivar a reabilitagdo do edificado, contribuindo para aumentar a qualidade ambiental e a
eficiéncia dos recursos, nomeadamente energéticos, através da conjugacdo dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, outros incentivos a definir em regulamento
municipal, bem como demais apoios, incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana.

e Envolver parceiros privados e associativos na estratégia de reabilitacdo bem como na respetiva
concretizagdo, através da promocgdo dos incentivos as agOes de reabilitagdo do edificado, por

iniciativa de proprietarios, investidores e outras entidades.

Valorizagdo do patrimdnio natural, cultural e edificado:

e Preservacdo e valorizacdo do patrimdnio histérico, arquitetonico existente com a correta
preservagao e reabilitacdo do edificado;
e Preservacdo e valoriza¢do do patrimdnio natural existente, num contexto de promocéo do usufruto

dos seus servigos ecossistémicos.
Promogdo da mobilidade sustentavel e melhor acessibilidade:

e Melhorar a acessibilidade e mobilidade internas e de ligacdo com a envolvente, promovendo os
“modos suaves” de locomogdo urbana: meios de transporte favoraveis ao ambiente, a circulagdo

pedonal e ciclavel;
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e Adotar politicas e boas praticas de intervengdo tendentes a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas
e adogdo dos principios técnicos do que se designa por “Design Inclusivo”, “Universal” ou “Para
Todos”, perseguindo a aproximacgdo ao exercicio do direito a acessibilidade e através dele, a plena

cidadania;
Promocdo do envolvimento de parceiros privados e associativos:

e No contexto da estratégia de reabilitagdo bem como na respetiva concretizagdo, através da
promog¢do dos incentivos as agOes de reabilitagdo do edificado, por iniciativa de proprietdrios,

investidores e outras entidades.

Assim, entende-se que a ORU-E contempla as diversas esferas de abrangéncia necessarias para a reabilitagdo
urbana deste local, promovendo a devida melhoria na qualidade de vida da populagdo que se utiliza dos seus
espacos e equipamentos, tanto ao nivel do edificado como dos espacgos de utilizagdo coletiva, o que
potencializa o local como espago de visita/utilizacdo, passagem e, simultaneamente, de encontro e

sociabilizagdo.

A valorizagdo do local pretendida tem a intengdo de criar melhores condigdes de utilizagdo do espaco coletivo

e dos equipamentos existentes, sem desvirtuar o seu equilibrio de func¢des e diversidade de usos.

5.3 COMPATIBILIDADE COM AS OPCOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL

Conforme o referenciado anteriormente, é clara a ideia de que a regeneragdo urbana é pensada de forma
global para o municipio de Vila Real, de forma a incluir diversas tematicas e que beneficiem ndo apenas a
area abordada, mas também que esta melhoria beneficie toda a restante area concelhia, concorrendo para

a atratividade local e para o aumento da qualidade de vida de seus residentes.

Ao nivel da compatibilidade com as opg¢des de desenvolvimento municipal de Vila Real nota-se que a ARU-E
corrobora intensamente com diversos objetivos e estratégia estabelecidos para o local, conforme se

discrimina a seguir.

A escala municipal, o Plano Diretor Municipal de Vila Real (publicado através da Declaragio de Retificagdo
n.2 240/2018, DR 2.2 série — N.2 63 — 29 de marco de 2018) em seu artigo 2.2, n.2 2, distingue o
“fortalecimento da coesdo territorial”, o “acréscimo da mobilidade interna e externa” e a “preservagdo da
qualidade ambiental e do patrimdnio natural e edificado” como parte de seus objetivos principais para a
consolidacdo do papel da cidade e concelho de Vila Real no seu contexto regional, pontos estes que o

pressuposto para a ARU-E se alinham fortemente.

A nivel local, a ARU-E é abrangida pelo Plano de Urbaniza¢do da Cidade de Vila Real (PUCVR). O PUCVR

estabelece em seu artigo 2.2 seus principais objetivos, estando a ARU-E alinhada com estes. Destacamos o
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objetivo da coesdo territorial, com o qual a ARU-E colabora com o reforgo da centralidade de equipamentos

existentes, a consolidacdo da drea urbanizada, ao promover o melhor uso desta zona central da Cidade de

Vila Real, a regeneracdo urbana, tanto ao nivel do edificado como espacgo publico e modos de deslocagdo

suaves e a salvaguarda dos valores de carater patrimonial, ambiental e paisagistico, o qual se plasma nos

objetivos da ARU-E tendo em conta que abrange edificado com valor patrimonial e também areas de

qualidade ambiental paisagistica.

A nivel da Cidade de Vila Real, podemos destacar o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU)

de Vila Real. O PEDU de Vila Real estabelece quatro eixos no seu programa de ag¢do: Eixo 1 - promover a

mobilidade sustentavel, Eixo 2 - regenerar o centro histdrico; Eixo 3 - inclusdo social e combate a

discriminacdo e Eixo 4 - governacdo e participacdo. Como incidéncia nestes eixos, foram concretizados trés

Planos (no ambito da candidatura ao Programa de financiamento “Norte 2020”): o Plano de Agdo de
Regeneragdo Urbana (PARU), o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) e o Plano de Acdo

Integrada para Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

De uma forma geral, a ARU-E corrobora diretamente para os objetivos dos dois primeiros eixos do PEDU, isto

é, alinha-se com os pressupostos adotados para o PARU e para o PMUS de Vila Real, destacando-se:

e Qualificar o espago publico, sobretudo nos principais eixos de ligagdo pedonal, de modo a aumentar
a quota dos modos suaves e do transporte publico nas deslocacGes diarias (objetivo eixo 1)

e Alcangar uma cidade mais sustentavel, com melhor ambiente e melhor qualidade de vida (objetivo
eixo 1)

e Transformar o Centro Histérico numa zona exemplar e motivadora da transicao para um modelo de
vida mais sustentavel, com melhor qualidade ambiental, e promotor de eficiéncia energética e da
reducdo da poluicdo do ar e do ruido (objetivo eixo 2)

e Priorizar oinvestimento, disponibilizando e enquadrando as intervengdes que poderao vir a merecer
apoios, nomeadamente através do Instrumento Financeiro que podera ter aqui um papel relevante

(objetivo eixo 2)

No que diz respeito a projetos em concreto delineados pelo PMUS podemos destacar, por ter incidéncia na
area da ARU-E, o projeto de estruturacao do eixo ciclavel do centro da cidade — UTAD e Centro Comercial —
Mateus. Este projeto, parcialmente implementado no territério, cumpre com os objetivos do eixo 1 do PEDU

e também se enquadra nos pressupostos da ARU-E, estando ambos alinhados.

Sobre a Estratégia Local de Habita¢do (ELH) do Municipio de Vila Real, importa ressaltar que os edificios
abrangidos pela ARU-E sdo todos equipamentos, ou seja, ndo existem edificios destinados exclusivamente a
habitacdo, porém, ha que se destacar a existéncia de alojamentos estudantis, nomeadamente da UTAD.

Assim, a ARU-E, ao promover a recuperac¢do do edificado e, eventualmente, reconversdo de edificios para o
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uso de alojamento estudantil, corrobora com a ELH do Municipio de Vila Real, pois, com a melhoria e aumento

da oferta de alojamentos estudantis, reduz a pressao sobre o mercado tradicional de arrendamento.
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6. ACOES TERRITORIAIS ESTRUTURANTES DE REABILITACAO URBANA

As acOes territoriais estruturantes que se pretendem para a ORU-E que se constitui, sdo intervengdes
integradas de reabilitagdo urbana e tém um enfoque principal na reabilitacdo do edificado dos equipamentos
existentes, na reabilitagdo das infraestruturas urbanas, nomeadamente os espagos de circulagdo, e a
reabilitacdo de espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva. Portanto, na programacdo da ORU-E ndo sdo
previstas acdes especificas de requalificacdo destinada a atividades econdmicas ou exclusivamente para

edificado de uso habitacional.
Infraestruturas urbanas

As infraestruturas urbanas que competem as a¢des para a ARU-E dizem respeito ao espaco de circulagdo e

abrangem ag¢des de manutengdo e a implementagdo de novas componentes, como por exemplo via ciclavel.
Equipamentos

Os equipamentos tém um papel determinante na dindmica urbana de uma cidade, podendo ser precursores
de novas centralidades mesmo quando em edificios isolados. No caso da ARU-E, com uma grande
concentragao de equipamentos, este fator fica ainda mais evidente e, portanto, agdes sobre a requalificagcdo

dos equipamentos tornam-se essenciais.

Para além disso, é de ressaltar a importancia da salvaguarda do patrimdnio arquiteténico como um dos focos

principais a se ter em conta para a reabilitagdo do edificado destes equipamentos

Por fim, dada a peculiaridade desta ARU-E apenas envolver equipamentos, outro diferencial para este setor

tematico serd quais atores envolver, para parcerias a fim de alavancar a dindmica das ag¢des.
Espagos urbanos e verdes de utilizagéo coletiva

Note-se que o artigo 3.2 do RJRU reconhece como um dos objetivos a prosseguir no ambito da reabilitagdo
urbana “requalificar os espagos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizac¢do coletiva”. Assim,
sendo este um uso bastante evidente na drea da ARU-E, serdo pontuadas importantes a¢des a este respeito.
Os espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva da ARU-E abrangem tanto espagos de circulagdo —
passeios, largos, espacos intersticiais do edificado —, como também grandes areas verdes como Parque

Florestal e o Parque de Campismo.

A seguir, as diversas agbes sdo apresentadas para cada unidade de intervencdo e divididas por setores
tematicos, de acordo com a separacdo estabelecida no artigo 33.2 do RIRU, e estdo espacializadas conforme

o Mapa 11.
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AGCOES PREVISTAS PARAAS UNIDADES DE INTERVENCAO

A
Infraestruturas Urbanas
= = = 1-Via Ciclavel
Equipamentos
2 - Reabilitagdo do edificado:
CIFOP

3 - Reabilitagédo do edificado:
Piscinas cobertas

4 - Reablilitagdo do edificado: edificio
devoluto

5 - Reabilitagdo do edificado: Ginasio
Clube de Vila Real

I:l 6 - Reabilitagdo do edificado:
Servigos Municipais Diamantes

l:l 7 - Reabilitagdo do edificado: Instituo
Portugués da Juventude (IPJ)

I:I 8 - Reabilitagdo do edificado:
Complexo de Codessais

Espacos Urbanos e Verdes de Utilizacdo B

Coletiva

9 - Manutencéo de espacgos de
utilizagdo coletiva

10 - Manutencéo dos espagos de
circulagéo (R. Dr. Manuel Cardona)

11 - Manutencgéo dos espagos de
== circulagédo (R. Diogo Dias Ferreira)

— 12 - Requalifica¢éo dos espagos de
circulagéo (R. de Codessais)

= 13 - Requalificagéo dos espagos de
circulagéo (arruamento sem nome)

14 - Requalifica¢édo dos espagos de
circulacéo (arruamento sem nome)

Y2 15 - Arborizagéo de area de
7274 estacionamento
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Equipamentos

- 16 - Reabilitagdo do edificado:
Servicos Florestais (ICNF, I.P.)

Espacos Urbanos e Verdes de Utilizagao
Coletiva

17 - Manutengéo da sinalética; 18 -
Intervengéo nos espacgos de

- contemplacéo e estar; 19 -

“ Manutengéo das vias de circulagéo
interna; 20 - Manutencgéo dos
acessos e ligag6es externas

(o4 D
Equipamentos
25 - Reabilitagdo do edificado:

- Parque de campismo (edificio
devoluto)

Infraestruturas Urbanas
=== 21 - Ligag&o pedonal
Equipamentos

22 - Reabilitagédo do edificado:

(extinta) Diregéo Regional de

J Agricultura e Pescas do Norte
(DRAP-N)

- 26 - Reabilitagéo do edificado:
Parque de campismo (Restaurante)

[ —

Espacos Urbanos Verdes de Utilizacao

[ 22 - Reabitagdo do edificado: Clube Coletiva
Vilarealense de Pesca Desportiva += » w27 - Requalificagédo dos espagos
§ = == Verdes; 28 - Manutengédo dos

Espacos Urbanos e Verdes de Utilizagao _ S
espacos de circulagéo internos

Coletiva

== = W24 - Requalificagdo do espago verde
# = =® envolvente ao Centro de Ciéncias

29 - Reabilitagéo da ligagdo externa
== a0 complexo de piscinas de
Codessais
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A - Escola Bdsica Diogo Cdo e envolvente

Para a Unidade de Intervengdo A — Escola Basica Diogo Cdo e envolvente, o diagndstico identificou a

necessidade de intervengGes em espacos de circulagdo, seja para a sua manutencao seja para requalificagdo;
de forma um pouco mais ampla que em outras Ul, foram identificados alguns edificios de equipamentos que
encontram-se em estado de conservagdo mau e razoavel, que também merecem ser alvo de agdes de
requalificagdo; E, por fim, as areas intersticiais dos edificios sdo merecedoras de atenc¢do, e podem ser
enquadradas com o tratamento de espagos publicos de forma complementar a requalificacdo do edificado e

espacos de circulagao.

Quadro 9. Identificagao das ag6es para a Unidade de intervengao A — Escola Basica Diogo Cao e envolvente

DENOMINACAO DESCRICAO PROMOTOR

INFRAESTRUTURAS URBANAS

Acgdo para o término da implementagdo e estruturagdo do eixo ciclavel do
centro da cidade — UTAD e Centro Comercial — Mateus e prolongamento da
ciclovia ao longo da rua Dr. Manuel Cardona, para ligagdo até o parque de
campismo. Municipio de

Via ciclavel .
Vila Real

Objetivos:

°,

*  Melhora da circulagdo ciclavel

°,

“* Incentivo ao uso de modais de transporte suaves/ativos

o,

EQUIPAMENTOS

Reabilitagdo da estrutura edificada dos equipamentos, como complemento
a requalificagdo do espago publico. Pretende dotar os espagos de melhores
condigBes, quer ao nivel das fachadas, coberturas e caixilharias, quer ao nivel
do conforto e eficiéncia energética.

Edificios alvo em mau estado de conservacgdo:

.

®  Ex-CIFOP (com obras de requalificagdo em curso)

K3

< Piscinas cobertas

K3

¢ Um edificio devoluto

3

®,
Q

I Entidades
Reabilitagdo do e , .
- Edificios alvo em razoavel estado de conservacao: detentoras do
edificado dificad
< Ginasio Clube de Vila Real editicado
<+ Servigos Municipais Diamantes
<+ Instituto Portugués da Juventude (IPJ)
«» Complexo de Codessais (com obras de requalificagdo em curso)
Objetivos:
< Qualificagdo urbana;
< Regeneragdo do edificado;
< Promocgdo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.
ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZAGAO COLETIVA
Requalificagdo dos espacos de utilizagdo coletiva que permeiam os edificios, Entidades
Manuten¢do de  sendo complementar a requalificagdo do préprio edificado. detentoras do
espagos de Objetivos: edificado
GEOO0Y 0O
ATRIBUTO

Pagina 48



DENOMINAGAO DESCRICAO PROMOTOR

K3

utilizagdo < Qualificagdo urbana;
2

coletiva < Promogdo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.

Agdo que visa manter o bom tratamento ja efetuado em algumas vias de
circulagdo, de forma a nao se degradarem.

Manutengao dos e s
. Municipio de
espagos de < Rua Doutor Manuel Cardona; )
; = o . . . Vila Real
circulagdo ** Rua Diogo Dias Ferreira.
Objetivos:
Prevenir a degradacdo das vias ja intervencionadas
Acdo que visa a requalificacdo dos espagos de circulagdo, a nivel de
construcdo de passeios, arborizagdo (eventual), pavimentagdo e sinalética.
Vias alvo:
Requalificacio ¢ Rua de Codessais;
9 ¢ < Arruamentos sem nome a nordeste e sul da unidade de Municipio de
dos espagos de . ~ :
. ~ intervengado. Vila Real
circulagao
Objetivos:
< Qualificagdo urbana;
«» Promogdo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica;
«» Incentivo ao uso de modais de transporte suaves/ativos.
Acgdo que visa a requalificacdo do espago ocupado pelo estacionamento da
o rua Dr. Manuel Cardona.
Arborizagdo de s
, L. Municipio de
drea de Objetivos: .
. Vila Real
estacionamento .

o,

*  Qualificagdo do espago urbano;

*,

*  Arborizagdo.

o,

GEOO0Y 0O
ATRIBUTO
Pagina 49



B

U

KON

B - Parque Florestal

Para a Unidade de Intervengdo B — Parque Florestal, o diagndstico indicou a necessidade de intervengdo em

apenas um edificado — em estado mau e de valor arquitetdnico de qualidade. Quanto aos espagos urbanos e
verdes de utilizacdo coletiva, estes abrangem mais a¢Ges, que sdo desde manutencdo da sinalética existente

no Parque Florestal até a manuteng¢do dos espacos de circulagdo internos ao parque.

Quadro 10. Identificagdo das a¢des para a Unidade de intervengdo B — Parque Florestal

DENOMINACAO DESCRICAO PROMOTOR

EQUIPAMENTOS

Reabilitagdo da estrutura edificada do equipamento, como complemento a
requalificacdo do espago publico. Pretende dotar o espago de melhores
condicGes, quer ao nivel das fachadas, coberturas e caixilharias, quer ao nivel
do conforto e eficiéncia energética.

R Edificio alvo: Entidade
Reabilitaggiodo ——— detentora do
edificado <+ Servigos Florestais (ICNF I.P.) o
edificado
Objetivos:

*,

e Qualificagdo urbana;

K3

® Regeneragdo do edificado;

K3

< Promogdo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.

o,

°,

ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZACAO COLETIVA

Acgdo que visa a melhor integragdo e uso da area através da manutengdo da Entidade de
= sinalética existente. tutela do
Manutengdo da arque:
sinalética Objetivos: o
Municipio de
< Manutengdo da sinalética existente Vila Real

Agdo que visa a intervengao no espag¢o de contemplagdo e estar do Parque

= Florestal, nomeadamente no corpo de agua e equipamentos de mobiliario Entidade de
Intervengao nos .
urbano existentes. tutela do
espacgos de
contemplagdoe  Objetivos: parque;
estar ’ Municipio de
< Qualificagdo do espaco; Vila Real

K3

% Promogado da qualidade ambiental e paisagistica.

~ Agdo que visa a manutengao das vias internas do Parque Florestal. Entidade de
Manutengao das
. L tutela do
vias de Objetivos:
irculagdo parque;
C|‘rctu ¢ < Qualificagdo do espaco; Municipio de
interna «» Melhora na acessibilidade interna. Vila Real
Agdo que visa a manutengao das vias de acesso ao Parque Florestal Entidade de
Manutengao do L. tutela do
st > Objetivos: utela
acessos e parque;
ligagdes externas “* Qualificagdo do espago; Municipio de
<+ Melhora na acessibilidade ao Parque Florestal. Vila Real
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C - Centro de Ciéncias e envolvente

Para a Unidade de Intervengdo C — Centro de Ciéncias e envolvente, o diagndstico apontou a existéncia de

dois edificios de equipamentos em estado de conservagdo razodavel, pelo que a¢Ges de conservagdo sdo
necessarias. Com maior expressdo, temos os espac¢os urbanos de utilizagdo coletiva, que abrangem a
envolvente ao Centro de Ciéncias, incluindo a area inserida no Parque do Corgo e que merece a devida
atencdo para sua manutencgdo. Por fim, destaca-se a manutengdo do trogo de via ciclavel implementado
recentemente e a ligagdo pedonal entre o Clube Vilarealense de Pesca Desportiva e a ciclovia junto do Centro

de Ciéncia.

Quadro 11. Identificagdo das a¢Oes para a Unidade de intervengdo C — Centro de Ciéncias e envolvente

DENOMINACAO DESCRICAO PROMOTOR

INFRAESTRUTURAS URBANAS

Acdo para criar uma ligacdo pedonal entre o Clube Vilarealense de Pesca
Desportiva e a ciclovia junto do Centro de Ciéncia (Figura 16).

Objetivos: Municipio de

% Qualificagdo urbana; Vila Real

K3

% Promogdo da qualidade ambiental e urbanistica;

K3

% Promogdo da mobilidade ativa (pedonal).

Ligagdo pedonal

°,

°,

°,

EQUIPAMENTOS

Reabilitagdo da estrutura edificada dos equipamentos, como complemento
a requalificagdo do espago publico. Pretende dotar os espagos de melhores
condicGes, quer ao nivel das fachadas, coberturas e caixilharias, quer ao nivel
do conforto e eficiéncia energética.

Edificios alvo: Entidade de
Reabi!i?agéo do < Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP-N) tL.‘teIa do
edificado < Clube Vilarealense de Pesca Desportiva equipamento;
L Particulares
Objetivos:

3

» Qualificagdo urbana;
* Regeneracgdo do edificado;
< Promogado da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.

oo o

ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZACAO COLETIVA

Requalificagao Agdo que visa a requalificagdao do espago envolvente ao Centro de Ciéncias,
do espago verde  tendo em consideragao sua integragdo com o Parque do Corgo.

envolventeao  Qbjetivos: Municipio de
Centro de . L Vila Real
Ciéncias ¢ Qualificagdo urbana;

.

< Promocgdo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.
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Figura 16. Liga¢do pedonal entre o Clube Vilarealense de Pesca Desportiva e a ciclovia junto do Centro de Ciéncia
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Fonte: Cdmara Municipal de Vila Real (2025).
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D - Parque de Campismo

Para a Unidade de Intervengdo D — Parque de Campismo o diagndstico apontou para existéncia de um edificio
do equipamento em estado razodvel e um em ruina, sendo necessario a intervencdo pontual em ambos.
Quanto aos espagos urbanos verdes e de utilizagdo coletiva, é apontada a necessidade de enquadrar, de
forma geral, a reabilitacdo dos espagos, com enfoque nas zonas de circulagao do parque e também para as

areas de acesso ao mesmo, para a ligagdo e conectividade com o entorno.

Quadro 12. Identificagdo das a¢des para a Unidade de intervengdo D — Parque de Campismo

DENOMINACAO DESCRICAO PROMOTOR

EQUIPAMENTOS

Reabilitagdo/reconstrugdo do edificado, por este se encontrar em avangado
estado de degradagdo.

o Edificio alvo: Entidade de
Reabilitagdo/ . . .
7 “ Parque de Campismo — edificio devoluto tutela do
reconstrugdo do L .
o Objetivos: equipamento;
RIS Particular
< Qualificagdo urbana;
< Regeneragdo do edificado;
“  Promogdo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.
Reabilitagdo da estrutura edificada do equipamento, como complemento a
requalificacdo do espago publico. Pretende dotar os espagos de melhores
condicGes, quer ao nivel das fachadas, coberturas e caixilharias, quer ao nivel
do conforto e eficiéncia energética. Entidade de
Reabilitagdo do  Edificio alvo: tutela do
edificado < Parque de Campismo - restaurante equipa.mento;
Objetivos: Particular
<+ Regeneragdo do edificado;
< Promogdo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.
ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZAGAO COLETIVA
Acdo que visa a requalificagdo dos espacgos verdes do Parque de Campismo. Entidade de
Requalificacdo Objetivos: tutela do
dos espagos . L equipamento;
verdes < Qualificagdo do espaco; ‘ N o Municipio de
< Promogéo da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica. Vila Real
Manutencdo dos  Aczo que visa a manutengio das vias internas do Parque de Campismo. Entidade de
espagos de Obietivos: tutela do
circulagdo Jetivos: equipamento;
internos % Qualificagdo do espaco; Municipio de
< Melhora na acessibilidade interna. Vila Real
Reabilitacdo da  Ac5p que visa a manutencio das vias de acesso ao Parque de Campismo, com .
lisacdo externa = . ~ . Entidade de
ga¢g atengdo aos pontos de ligagdo e acesso direto da envolvente. tutela d
ao complexo de Uk e
piscinas de Objetivos: equip.af'n.ento;
Codessais (a % Qualificagdo do espaco; Ml\"/r_1||C|§|olde
decorrer) < Melhora na acessibilidade com a envolvente imediata. fla Rea
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7. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS DE REABILITAGAO URBANA

De forma a dinamizar a participacdo de outras entidades, bem como de privados, no processo de reabilitagdo
urbana em parceria com os municipios, foram desenvolvidos instrumentos, ferramentas e mecanismos que

servem de apoio e incentivo a estratégia de reabilitacdo urbana.

A delimitagdo e aprovagdo de uma ARU confere aos proprietdrios e titulares (de outros direitos, 6nus e
encargos sobre os edificios ou frages neles integrados) o direito ao acesso a apoios e incentivos fiscais que
visam a reabilitagdo urbana. Estes sdo estabelecidos em legislagdo aplicavel e podem ser cumulativos com

outros beneficios e incentivos relacionados ao patriménio cultural (RJRU).

Dessa forma, na implementagdo do programa de intervengdo, cabe ao setor publico atuar em areas como a
regulacdo e monitoramento das agdes, garantindo um conjunto de iniciativas, tanto materiais quanto
imateriais, que incentivem outras entidades, especialmente as do setor privado, empresarial ou individual, a

se envolverem no processo global de reabilitacdo.

Neste ponto, sdo apresentados alguns mecanismos de apoio e incentivo a serem mobilizados para a
implementacgado das diversas agdes e projetos de intervengao propostos para a ARU-E da Cidade de Vila Real.
Também serd apresentado o quadro geral dos beneficios fiscais destinados a reabilitacdo urbana, conforme
a legislacdo vigente e aplicavel no territério nacional, sujeitos a certos pressupostos, como a localizagdo do

prédio urbano em ARU (a luz do RIRU).

7.1 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FISCAL

Conforme a alinea a) do artigo 14.2 do RJRU, a delimitagdo de uma darea de reabilitagdo urbana “obriga a
definigdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio,
designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto sobre as transmissées onerosas de

imdveis (IMT), nos termos da legislagdo aplicdavel”.

Portanto, a definicdo do conjunto de beneficios fiscais e outros incentivos a reabilitacdo urbana relacionados
a constituicdo legal da ARU-E da Cidade de Vila Real, bem como a implementagdo dos mecanismos e
procedimentos administrativos necessarios para que os proprietdrios interessados possam aceder a tais
beneficios e incentivos, serd responsabilidade do Municipio de Vila Real, na qualidade de entidade gestora.
Com a aprovagdo da ARU-E, os proprietarios de prédios urbanos (ou fragdes destes) que estejam incluidos no
limite da ARU-E e, eventualmente, com respetiva ORU aprovada, passam a ter acesso a um conjunto de

beneficios fiscais.

Ap0ds a publicagdo do RJRU em 2009 (com revisdo posterior), foi considerada necessaria a introducdo de

medidas adicionais para o estimulo as a¢des de reabilitacdo urbana. Nesta senda, o Governo Portugués,
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estabeleceu no Orgamento de Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro) beneficios fiscais e
normativos referentes as a¢des de reabilitagdo urbana em prédios urbanos em zonas devidamente
delimitadas por ARU. Como resultado, foi introduzido um novo artigo (n.2 71) ao Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), o qual estabelece um conjunto de incentivos especificos no ambito da reabilitagcdo urbana para
prédios urbanos objeto de a¢des de reabilitagdo situados em ARU, e torna os beneficios fiscais em causa mais

duradouros.

Considerando assim o anteriormente exposto, importa clarificar o conceito de “a¢es de reabilitagdo” que,
de acordo com a alinea a) do nimero 23 do artigo 71.2 do EBF, dizem respeito a “intervengdes de reabilitagdo
de edificios, tal como definidas no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2

307/2009, de 23 de outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes condicdes:

i Da intervengdo resultar um estado de conservagdo de, pelo menos, dois niveis acima do verificado
antes do seu inicio;

ii. Um nivel de conservagdo minimo 'bom' em resultado de obras realizadas nos quatro anos anteriores
a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor patrimonial tributdrio

do imdvel e este se destine a arrendamento para habitagGo permanente.

Assim, com a aprovacdo da ARU (e subsequente publicacdo em Diario da Republica), os proprietéarios de

prédios urbanos que sejam integrados por esta delimitagdo, passam a usufruir dos beneficios fiscais que

agora se elencam:

e Os prédios urbanos localizados em areas de reabilitagdo urbana sdo passiveis de isengdo por um
periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo (alinea a) do
n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

IMT

¢ S3o passiveis de isengdo na aquisicdo de imoveis destinados a intervengdes de reabilitacdo, desde
que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos, a contar da data da
aquisigdo (alinea b) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

e Dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietdrio relacionados com a
reabilitacdo, até ao limite 500€ (n.2 4 do artigo 71.2 do EBF).

De acordo com o definido no artigo 16.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais, o regime de excegao
aplicado a ARU, nomeadamente no caso dos beneficios associados ao IMI e IMT, estd dependente da

deliberagdo da Assembleia Municipal.
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Nesta senda, uma recente alteragao ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, estabeleceu outra
medida com grande relevancia para o estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU. Esta normativa
(artigo 18.2 do CIVA, e verbas 2.18 e 2.23 da Lista | anexa ao CIVA) acrescenta ao quadro de beneficios fiscais

o seguinte?:;

\

Empreitadas de reabilitagdo urbana, que pressupGem a existéncia de uma
empreitada e a sua realizagdo em ARU para a qual esteja previamente aprovada a
respetiva ORU2, nomeadamente:

» Empreitadas de construgdo ou reabilitagdo de imodveis de habitagdes

IVA economicas, habitacGes de custos controlados ou habitagGes para

arrendamento acessivel, desde que pelo menos 70% dos prédios em

Aplicagdo de taxa propriedade horizontal (ou a totalidade), sejam afetos a um dos fins
reduzida de 6% certificados pelo IHRU;

P Empreitadas de reabilitacio de edificios, empreitadas de construcio ou
reabilitacdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica e
localizados em ARU ou realizadas no ambito de operagdes de requalificagdo
e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional. /

Na politica de incentivo a reabilitagdo urbana podem os municipios ainda avangar mais um passo ao incluir

outras medidas como por exemplo: premiar os proprietdrios que realizem obras de reabilitacdo do seu
patriménio (através da discriminagdo positiva), e penalizar os que descuidem da manutencdo do seu
patriménio edificado (discriminagdo negativa). Ao encontro do mencionado temos o previsto pelo Cédigo do
IMI dos municipios, que definem um conjunto de majorages e/ou minora¢des em sede de imposto (sempre
sujeitas a deliberagdo municipal) nos casos de prédios urbanos localizados em areas especificas, de prédios
urbanos (ou fragOes) arrendados, de prédios urbanos (ou fragdes) degradados, de prédios urbanos (ou

fragBes) devolutos ou ainda de prédios urbanos em ruina (Quadro 13).

Quadro 13. Beneficios fiscais que decorrem do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, dependentes de
deliberacdo da Assembleia Municipal

IMPOSTO ENQUADRAMENTO LEGAL BENEFiCIO OU PENALIZACAO

Elevar ao triplo a taxa em vigor prevista para prédios urbanos que se

i o 0
A AL E L (2] encontrem devolutos hd mais de um ano ou em ruinas

Minoragao até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos em ARU
Artigo 112.2 do CIMI (n.2 6)

MI Majoragdo até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos em ARU

Redugdo até 20% da taxa em vigor a aplicar aos prédios urbanos

Artigo 112.2 do CIMI (n.2 7) arrendados

Majorar até 30% a taxa em vigor prevista para prédios urbanos que se

LD B o E i ) encontrem degradados

2 De acordo com O Acérdio de 2025-03-26 (Processo n2 012/24.9BALSB), de 26 de margo. Disponivel em:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/012-2025-929389475 (acedido a 3 de novembro de 2025).
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Fonte: Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI)

De ressaltar que estas majoragdes e reducdes em sede de IMI serao efetivadas apenas apds aprovagao em
sede de Assembleia Municipal. Tais deliberagdes devem ainda ser comunicadas a Autoridade Tributdria e

Aduaneira, para vigorarem no ano seguinte.

Nos subpontos seguintes serdo explicitadas as condi¢cBes de acesso e os procedimentos administrativos

necessarios para que os proprietarios possam de facto aceder aos beneficios fiscais agora apresentados.
Condi¢bes de Acesso aos Beneficios Fiscais

O conceito de “areas de reabilitagdo” inscrito no EBF, anteriormente enunciado, permite percecionar que o
acesso de um proprietario de um prédio (ou fragdo) urbano ao conjunto dos beneficios fiscais descritos no
presente documento em seu capitulo sétimo, ndo é automatico e indiscriminado. Efetivamente, o EBF
determina que o acesso a beneficios fiscais resultantes da execugdo de obras de reabilitagdo urbana seja
necessariamente dependente de uma avaliagdo, de modo a apreciar o cumprimento de critérios de
elegibilidade. Ainda nos termos do EBF, a comprovagao do inicio e do término das a¢des de reabilitagdo é da
competéncia do Municipio ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de
reabilitacdo urbana para a drea da localizagdo do imdvel, sendo da sua responsabilidade certificar, através de

vistorias, o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas na agdo de reabilitagdo.

Conforme a alinea c) do n.2 23 do artigo 71.2 do EBF, o “estado de conservagdo” de um edificio ou fragdo é
determinado nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro. Segundo esta
legislagdo, a anadlise do Estado de Conservacdo terd como base o Método de Avaliagdo do Estado de
Conservagdo dos edificios (MAEC), publicado pela Portaria n.2 1192-B/2006 (alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro), o qual ratifica o modelo de ficha de avaliacdo, define os

critérios de avaliacdo e estabelece as regras para a determinagdo do coeficiente de conservagao.

A avaliacdo do estado de conservagdo do edificado é entdo concretizada através de vistoria visual detalhada
tendo por base 37 elementos funcionais, ndo se recorrendo a consulta de projetos, a analise do historial de
obras ou a realizacdo de ensaios ou sondagens. Assim, considera-se que o despiste das principais anomalias
e a obtengdo de resultados com um grau de rigor adequado ao objetivo de determinagdo do nivel de

conservagao é apenas possivel através da vistoria.

O objetivo desta avaliacdo sera verificar que as obras de reabilitacdo executadas sobre o prédio ou fracdo
contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face a avalia¢do inicial, de acordo com os niveis de
conservagdo apresentados no Quadro 14 e preconizados no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31

de dezembro.
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Quadro 14. Niveis do estado de conservagao utilizados no ambito do MAEC

Excelente
Bom
Médio
Mau

R N W b~ U

Péssimo

Fonte: Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro.

O artigo 3.2 do referido diploma define também que a determinacgdo do nivel de conservagdo do prédio ou
fracdo deve ser efetuada por arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico inscrito na respetiva ordem
profissional, podendo a entidade gestora da ORU (neste caso, a Cdmara Municipal de Vila Real) optar entre

as duas seguintes alternativas:

a) Trabalhadores que exergam fungdes publicas, em qualquer modalidade de relagdo juridica de

emprego publico, no respetivo municipio (ou outra entidade gestora competente);

b) Arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos que, ndo se encontrando na situagdo anterior,
constem de lista fornecida pelas ordens profissionais ao Municipio (ou outra entidade gestora
competente) e publicada no sitio da internet do Municipio, com a indicagdo dos profissionais

habilitados e disponiveis.

Destaca-se ainda o artigo 7.2 do mesmo diploma, que indica a possibilidade de o Municipio cobrar taxas pela
determinac¢do do nivel de conservagao e pela definicdo das obras necessarias para a obtencdo de nivel de

conservagao superior, as quais constituem receita municipal.

Os tramites processais descritos terdo implicagdes organizativas e administrativas no Municipio que poderdo
passar por eventuais reforgos de competéncias técnicas e/ou delegacdo de competéncias necessarias para a
concretizacdo das avaliagGes dos imdveis, necessidades de alteragdo na organica municipal, necessidades de
formacdo complementar para levar a cabo as avaliagbes do estado de conservagdo de acordo com a

metodologia acima descrita, entre outros.

Importa igualmente referir que este processo administrativo aplica-se apenas ao conjunto dos beneficios
fiscais que decorrem do artigo 71.2 do EBF, o que significa que, no caso do IVA, especificamente na aplicagdo
da taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana, sera suficiente que o interessado solicite uma
declaragdo, a emitir pelo Municipio ou por outra entidade legalmente habilitada, a confirmar que as obras de
reabilitacdo a executar recaem sobre imoveis ou fragdes abarcados pelo perimetro de intervengdo da ARU

que possua a respetiva ORU aprovada.

Procedimentos Administrativos para Acesso aos Beneficios Fiscais
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Conforme o anteriormente explicitado, para os proprietdrios poderem usufruir dos beneficios fiscais
previstos no regime extraordinario de apoio a reabilitagdo urbana do EBF, todos os processos de reabilitagdo
urbana presumem que a Camara Municipal (ou outra entidade gestora habilitada) tome conhecimento
efetivo do estado de conservagdo do prédio, tanto antes do inicio das obras como depois destas finalizadas,

sendo o impulso encetado pelo proprietario através de um requerimento/comunicagdo a entidade gestora.

Neste sentido, é da responsabilidade do proprietario comunicar a entidade gestora (a Camara Municipal de
Vila Real) as obras que pretende efetuar, iniciando, para tal, um processo para a reabilitagdo de prédios

urbanos ou fragGes de prédios urbanos.

Efetivamente, é preponderante que seja avaliado se a Camara Municipal (ou outra entidade gestora
habilitada) se encontra organicamente apta e capacitada para responder a estas necessidades emergentes e
dindmicas. De modo a contribuir de forma decisiva para o término de demoras e custos de contexto em
matéria de aprovacao de projetos e para suscitar uma dinamica relevante nesta matéria sugere-se a
constituicdo de uma Unidade Organica Flexivel ou comissdo especificamente dedicada ao acompanhamento
e apreciacdo de projetos de reabilitagdo (incluindo a deslocagdo/fiscalizagdo ao local antes e depois das obras,

de modo a confrontar o estado do prédio, a articulagdo com o Servigo Local de Finangas, etc.).

Os processos mencionados devem ser simples, flexiveis, céleres e tratados com a devida prioridade, sendo
que os projetos devem cumprir o minimo de requisitos legalmente previstos, designadamente a preservacdo

das fachadas e a manutengdo de elementos arquitetdnicos e estruturais de valor patrimonial.

7.2 INSTRUMENTOS DE NATUREZA REGULAMENTAR E ADMINISTRATIVA

O projeto Reabilitar como Regra, teve seu inicio em 2017 e trouxe como principal objetivo apresentar uma
proposta de “revisGo do enquadramento legal e regulamentar da construgdo, de modo a adequd-lo as
exigéncias e especificidades da reabilita¢io”, conciliando os “atuais padrdes de seguranca, habitabilidade,
conforto e de simplificagdo do processo de reabilitagdo, com os principios da sustentabilidade ambiental e da
protecdo do patrimdnio edificado, em sentido lato” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 170/2017, de 9

de novembro).

Neste contexto é promulgado o Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, o qual estabelece o regime aplicavel
a reabilitacdo de edificios ou fragdes autdnomas, sempre que estes se destinem a ser total ou
predominantemente afetos ao uso habitacional. Tal decreto define ainda trés principios fundamentais: o
principio da protecdo e valorizagdo do existente; o principio da sustentabilidade ambiental; e o principio da

melhoria proporcional e progressiva.

O principio da protecao e valoriza¢do do existente defende que a “atuagdo sobre o edificado existente deve

sempre integrar a preocupa¢do de uma adequada preservagdo e valorizagéo da preexisténcia, bem como a
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sua conjugagdo com a melhoria do desempenho, que deve sempre orientar qualquer intervengéo de
reabilitagdo”, a “protegéo e valorizagdo das construgdes existentes assenta no reconhecimento dos seus
valores (artisticos ou estéticos; cientificos ou tecnoldgicos; e socioculturais)”, e por fim, que os valores
“assumem particular expressdo no edificado corrente através das caracteristicas arquitetonicas, construtivas
e espaciais, que se refletem na sua singularidade e expressdo de conjunto, na coeréncia construtiva e
funcional, na adequag¢éo aos modos de vida, bem como no seu reconhecimento pela comunidade” (Decreto-

Lei n.2 95/2019, de 18 de julho).

O principio da sustentabilidade ambiental preconiza que a “atividade de reabilitagdo deve ser orientada para
a minimizagdo do seu impacto ambiental, assumindo o designio da preservagdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, com particular incidéncia na redugdo da extracdo e processamento de matérias-primas,
produgdo de residuos e emissdo de gases nocivos”, a “reabilitagdo de edificios contribui para a
sustentabilidade ambiental através do aumento da vida util dos edificios e deve privilegiar a reutilizagdo de
componentes da construgdo, a utilizagdo de materiais reciclados, a redugdo da produgdo de residuos, a
utilizagdo de materiais com reduzido impacto ambiental, a reducdo de emissdo de gases com efeito estufa, a
melhoria da eficiéncia energética e a redugdo das necessidades de energia, incluindo a energia incorporada
na propria construgdo, bem como o aproveitamento de fontes de energia renovdveis” e, por ultimo, que “no
fim da vida util de componentes ou partes da construgdo, esgotadas as solu¢bes de manutencdo e
reabilitagdo, devem ser privilegiadas agées de desconstrugdo ou desmontagem, de modo a responder aos
objetivos previstos no numero anterior, em detrimento da demoligdo, ainda que seletiva” (Decreto-Lei n.2

95/2019, de 18 de julho).

O principio da melhoria proporcional e progressiva indica que “a melhoria da qualidade de vida e da
habitabilidade deve estar subjacente a todas as intervengdes no edificado existente, sendo alcangada de
forma gradual e proporcional a natureza da interveng¢do a realizar, devendo adotar-se as medidas mais
adequadas que sdo tanto mais profundas quanto maior for a intervengdo” e ainda que “as intervengées sobre
o edificado existente devem ter em consideragdo uma relagdo custo-beneficio, entendida em sentido lato,
segundo diferentes perspetivas”, nomeadamente: i) Curto e longo prazo; ii) Financeira, social e cultural; iii)

Individual e coletiva; iv) Comunidade local e de uma visdo global, considerando a regido, pais e o planeta.

Este novo regime propde uma série de alteracGes regulamentares ao Regulamento Geral das EdificacGes
Urbanas (RGEU) nos seguintes dominios: seguranga contra incéndios, comportamento térmico e eficiéncia
energética, comportamento acustico, acessibilidades e instalagGes. Ainda, articula-se com o dominio da
seguranca estrutural e sismica e revoga os regulamentos nacionais de Estruturas — entdo substituidos pelo
Eurocddigos. Neste cenario, o artigo 17.2 prevé a publicacdo de seis portarias para a regulamentagdo dos

dominios apresentados:

< Portaria n.2 304/2019, de 12 de setembro, que define os requisitos funcionais da habitacdo e da

edificacdo aplicaveis as operag0es de reabilitacdo em edificios ou fragdes autbnomas com licenca de
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construgdo emitida até 1 de janeiro de 1977, sempre que estes se destinem a ser total ou

predominantemente afetos ao uso habitacional;

% Portaria n.2 302/2019, de 12 de setembro, que define os termos em que obras de ampliagéo,
alteragdo ou reconstrugdo estdo sujeitas a elaboragdo de relatdrio de avaliagdo de vulnerabilidade

sismica, bem como as situagdes em que é exigivel a elaboragdo de projeto de reforgo sismico;

% Portarian.2297/2019, de 9 de setembro, que procede a quarta alteracdo da Portaria n.2 349-B/2013,
de 29 de novembro, que define a metodologia de determinagdo da classe de desempenho
energético para a tipologia de pré-certificados e certificados do SCE, bem como os requisitos de
comportamento técnico e de eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios novos e edificios sujeitos

a grande intervengao;

% Portaria n.2 303/2019, de 12 de setembro, que fixa os custos-padrdo, definidos por tecnologia,
sistema, ou elemento construtivo que permitem quantificar o custo das intervenc¢des para

operagdes de reabilitacdo;

% Portaria n.2 305/2019, de 12 de setembro, que fixa as normas técnicas dos requisitos acusticos em

edificios habitacionais existentes;

< Portaria n.2 301/2019, de 12 de setembro, que define 0 método de projeto para a melhoria da

acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada em edificios habitacionais existentes.

O regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, esclarece ainda o entendimento de:

< a) «Operagoes de reabilitagdo» como as intervengdes de reabilitacdo realizadas em edificios ou
fragGes auténomas que consistam nas seguintes operagdes urbanisticas, conforme definicdo
prevista no Regime Juridico da Urbanizac¢do e Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de

16 de dezembro, na sua redagdo atual:
i) Obras de alteracdo;

ii) Obras de reconstrucdo ou de ampliacdo, na medida em que sejam condicionadas por
circunstancias preexistentes que impossibilitem o cumprimento da legislagdo técnica

aplicavel.

< b) «Total ou predominantemente afetos ao uso habitacional», os edificios ou fracdes auténomas
em que pelo menos 50% da sua area se destine a habitagdo e a usos complementares,

designadamente estacionamento, arrecadagdo ou usos sociais.

Com a criagdo deste regime, deixou de ser necessaria a existéncia de um regime excecional e temporario e,

como tal, foi revogado o anterior Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.
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Tendo em conta o contexto da presente ARU-E, a qual é composta maioritariamente por edificado de
equipamentos de uso coletivo publicos e privados e ndo abrangendo qualquer edificado de moradia, é de se
destacar a existéncia de equipamento com uso afeto ao uso habitacional (moradias estudantis), isto &, tem
enquadramento no anteriormente disposto apesar de ndo ter como uso moradias comuns. No entanto, os
edificios com uso afeto a equipamentos, sdo abrangidos pelo RJRU de igual forma, desde que as interveng¢des
a levar a cabo sejam enquadraveis na definigdo mencionada de “reabilitacdo de edificios” e “operagdes de

reabilitagdo”.

7.3 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA

Pela complexidade que apresenta o processo de reabilitacdo urbana, é vital que a sua dinamizagdo seja
abordada por diferentes prismas. Neste ambito os mecanismos financeiros sdo essenciais para a

concretizacdo de diversas intengdes de investimento, sejam de natureza publica ou privada.

Assim, o Estado pode, nos termos previstos na legislacdo respetiva, conceder apoios financeiros e outros
incentivos aos proprietdrios e a terceiros que promovam ac¢des de reabilitacdo de edificios e, no caso de

OperagGes de Reabilitagdo Urbana sistematica, de dinamizagdo e modernizagdo das atividades econdmicas.

Serdo de seguida explanados alguns instrumentos e mecanismos existentes com pertinéncia para a ORU-E da

Cidade de Vila Real.

l. Programas de apoio ao investimento publico no démbito do Quadro de Apoio

Comunitdrio

As iniciativas de reabilitacdo do edificado tém sido tema de apoio de instrumentos financeiros ha tempos,
desde o periodo de programacdo 2007-2013, com a iniciativa JESSICA3, até o periodo de programacdo 2014-

2020, com o IFFRU%, o que atesta a importancia de tais iniciativas.

No Eixo 4 de “Reforgo da Competitividade do Territério”, do Programa Operacional Portugal 2020 (Quadro
Referéncia Estratégica Nacional 2014-2020) existem diversas linhas direcionadas a requalificagdo do

ambiente urbano.

Tém relevancia para o ambito do presente programa as Prioridades de Investimento 4.5-Promog¢do de
estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,

incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptagdo relevantes para

3 Joint European support for sustainable investment in city areas (JESSICA).

4 Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFFRU).
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a atenuagdo; 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido; e 9.8 - Concesséo de apoio a regeneragdo fisica,

econdomica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

Ainda com relagdo ao periodo de programacao mencionado, e a escala regional da NUT | - Norte, o Programa
Operacional Regional do Norte 2020° em seu eixo prioritario 4 — Qualidade Ambiental apresenta como

objetivo especifico “Promover a valorizacdo da exceléncia do patriménio cultural e natural no contexto de

estratégias regionais distintivas de desenvolvimento turistico.” Com a possibilidade de abranger uma série

de tipologias de ag¢do passiveis de financiamento, das quais destacamos:

< [) valorizagdo e promogdo de bens historico-culturais publicos e de equipamentos com vocagdo
cultural e de elevado interesse turistico;
< ii) qualificagdo, desenvolvimento de uma oferta integrada de servigos e promogdo de redes de dreas

protegidas/classificadas com relevdncia turistica;

Outro objetivo especifico apresentado visa “Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos

territdrios de baixa densidade e de ocupacdo dispersa enquanto fator de diferenciacdo e afirmacdo regional.”

Sendo Vila Real um territério de baixa densidade, sdo enquadraveis para financiamento as seguintes e

relevantes tipologias de a¢do:

RS

% i) reabilitagdo integral de edificios (com prioridade para os edificios com idade igual ou superior a 30
anos), nomeadamente destinados & habita¢éo, aos equipamentos de uso publico, ao comércio e/ou
aos servigos;

< jii) recuperag¢do, expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldégicas urbanas e de
infraestruturas verdes;

< |v) reabilitacdo do espag¢o publico, desde que integrada na reabilitacdo do conjunto edificado

envolvente;

< v) qualificagdo do espago publico;

Quanto ao eixo prioritario 5 — Sistema Urbano, interessa destacar o objetivo especifico “Promover uma

mobilidade urbana ambiental e energeticamente mais sustentdvel, num quadro mais amplo de

descarbonizacdo das atividades sociais e econdmicas e de reforco das cidades enguanto espacos privilegiados

de integracado e articulacdo de politicas e ancoras de desenvolvimento regional.”, o qual prioriza as seguintes

tipologias de acdo relevantes para a ORU-E:

5 Disponivel em https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/norte 3 brochura.pdf (acedido a 12 de dezembro de 2024)
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i) incremento dos modos suaves (bicicleta e pedonal), através da construgdo de ciclovias ou vias
pedonais (excluindo as que tenham fins de lazer como objetivo principal), podendo exigir a

eliminagdo de pontos de acumulagdo de acidentes que envolvem pedes e ciclistas;

Quanto ao objetivo especifico “Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos centros

urbanos de nivel hierdrquico superior enquanto fator de estruturacdo territorial, de bem-estar social e de

competitividade regional.”, destacam-se as seguintes tipologias de a¢do relevantes para a ORU-E:

i) reabilitagdo integral de edificios (com prioridade para os edificios com idade igual ou superior a 30
anos), nomeadamente destinados & habitag¢éo, aos equipamentos de uso publico, ao comércio e/ou
aos servigos;

iii) recuperag¢do, expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e de
infraestruturas verdes;

iv) reabilitagéo de espago publico, desde que integrada na reabilitagdo do conjunto edificado
envolvente;

v) qualificagcdo do espago publico;

E ainda, quanto ao objetivo especifico “Promover a inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos,

através de acdes de regeneracdo fisica, econdmica e social.”, destacam-se as seguintes tipologias de a¢do

relevantes para a ORU-E:

i) reabilitagdo e qualificagdo urbanistica (incluindo habitagdo, arranjo do espago publico, eliminagdo
de barreiras fisicas condicionantes da mobilidade de populagéo portadora de deficiéncia, programas
de higiene e salubridade urbana); refuncionalizagdo de equipamentos publicos (com potencial

elevado de acolhimento de fungbes sociais ou econdmicas) e de dreas urbanas degradadas.

A escala da NUT Il — Douro, dentro do mesmo quadro de apoio, temos o Pacto para o Desenvolvimento e

Coesdo Territorial (PDCT) da Comunidade Intermunicipal do Douro® o qual apresenta as seguintes

prioridades de investimento relevantes:

04.03 Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagéo das energias renovdveis

nas infraestruturas publica, nomeadamente nos edificios publicos, e no setor da habitagéo;

05.01 Apoio ao investimento para a adaptacdo as altera¢des climdticas, incluindo abordagens baseadas

nos ecossistemas.

Para o atual Periodo de Programacgdo (2021-2027) o novo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional —

Portugal 2030, inclui em seu modelo de governacéo cinco Objetivos Estratégicos (OP), dos quais se destacam

6 Disponivel em https://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/programa/PDCT Douro Assinado.pdf (acedido a 12 de
dezembro de 2024).
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0 OP5 em prol de um “Portugal Territorialmente mais Coeso e Préximo dos Cidaddos”, e o OP 2, que prevé,
entre outras areas, as intervengdes das entidades municipais, intermunicipais e metropolitanas para a
“reabilitagdo e regeneragdo urbanas, com enfoque nos desafios associados a atragdo de populag¢éo para os
centros urbanos, a provisdo de espacgos inclusivos e acessiveis e que potenciem a mobilidade intra e
interurbana, incluindo através da apropriagdo do conceito de novo Bauhaus europeu e prosseguindo,
também, objetivos de eficiéncia energética; autoconsumo e comunidades de energia renovdvel” (Decreto-Lei

n.2 5/2023, de 25 de janeiro).

O Portugal 2030 serd implementado através de 12 programas: quatro de ambito tematico; cinco Regionais;
dois das Regides Autonomas; e um de Assisténcia Técnica. Entre tais programas, os Programas Regionais,
referentes a cada uma das NUTS Il do Continente, mobilizam a generalidade dos Objetivos Estratégicos, com
particular destaque para aqueles focados na dimens3o territorial das politicas publicas/territorializagdo das

politicas publicas, onde se inclui 0 OP5 supramencionado.

Através do Norte 20307 (Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programacdo 2021-2027
das Politicas da Unido Europeia), é apresentada a Visdao 2030 para a sub-regido do Douro, nos quais se
enquadra geograficamente a ARU-E da Cidade de Vila Real, e tem como perspetiva de futuro “uma regido
ganhadora, coesa e inclusiva, sustentdvel e eficiente, empreendedora e inovadora, reconhecida pela sua
atratividade e pela sua qualidade de vida”. A visdo da sub-regido tem como uma das suas linhas estratégicas

de articulagdo com as Agendas Temadticas do Portugal 2030 a Transicdo climdtica e sustentabilidade dos

recursos, a qual aponta para, dentre outros, o “Desenvolvimento de planos de apoio a uma gestdo ambiental
mais sustentdvel, incluindo a Agenda para a Sustentabilidade Urbana, o Plano Local de A¢do para as
Alterag¢des Climdticas, o Plano de Auditorias Energéticas dos Edificios Publicos, o Projeto de Monitoriza¢do

Ambiental, entre outros.”

11. Instrumento de atuag¢do para uma Nova Gerag¢do de Politicas de Habitagcdo

(NGPH)

A NGPH ¢ resultado da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, na qual se
estabeleceu o seu sentido estratégico, os seus objetivos e os instrumentos de atuag¢do. Os principais objetivos
sdo garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada
para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficidrios e da dimensao do

parque habitacional com apoio publico e criar condi¢Ges para que tanto a reabilitacdo do edificado como a

7 Disponivel em https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/2021/CCDRN%202030-compactado.pdf (acedido a 12 de dezembro de
2024).
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reabilitacdo urbana passem de excegdo a regra e se tornem nas formas de intervengao predominantes, tanto

ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Os instrumentos disponiveis organizam-se consoante os objetivos preconizados, sendo que relativamente a
reabilitagdo do edificado destaca-se o Objetivo 3 - Criar as condigées para que a reabilitagdo seja a principal
forma de intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano, no ambito do qual se referem os

seguintes instrumentos:

< Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbana (IFRUU 2020) 8: destina-se a
apoiar investimentos em reabilitagdo urbana, cobrindo todo o territério nacional. O IFRRU 2020
redne num Unico instrumento financeiro diversas fontes de financiamento, quer Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento do Portugal 2020, neste caso FEDER (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional) e FC (Fundo de Coesdo), quer outras, como o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), com vista a
otimizagdo e maximizagdo dos recursos financeiros destinados a apoiar a reabilitagdo e revitalizagdo
urbanas no territério nacional. Este instrumento pretende financiar a reabilitacdo integral de
edificios, situados em areas de reabilitagdo urbana, com o objetivo de promover a fixagdo de pessoas
e de atividades econdmicas, contribuindo, deste modo, para a criagdo de riqueza e de emprego
nessas areas, num aldgica de urbanismo sustentavel, para a diminui¢cdo do consumo anual de
energia primdaria na habitacdo e apoiando, ainda, a reabilitacdo urbana em comunidades

desfavorecidas.

As intervencGes passiveis de apoio pelo IFRRU 2020 referem-se a reabilitacdo integral dos edificios com idade
igual ou superior a 30 anos (ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou
inferior a dois), a reabilitacdo de espagos e unidades industriais abandonadas e as intervengdes em edificios
de habitacdo social que sejam alvo de reabilitagdo integral. O instrumento pretende, assim, configurar uma
alavanca para a sustentabilidade das cidades e para melhoria da qualidade de vida das pessoas, criando

oportunidades de desenvolvimento econdmico e social nos centros urbanos.

< Plano de Ag¢do de Reabilitagdo Urbana (PARU): incidindo diretamente nas ARU e com principios
diretamente relacionados com a requalificagdo urbanistica do espaco publico e edificado, consiste
num instrumento de programacdo que suporta a contratualizagdo com o Municipio de apoios

financeiros a intervengdes de regeneragao urbana.

< Programa de Reabilitagcdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética: apoia
intervengBes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis para

autoconsumo em edificios de habitagdo social.

8 Disponivel em: https://ifrru.ihru.pt/web/guest/ifrru2020#0 QUE %C3%89 (acedido a 12 de dezembro de 2024).
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No ambito do Objetivo 1 - Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional

da NGPH, importa destacar o seguinte instrumento de politica passivel de mobilizacdo para fins de

reabilitacdo:

2
o3

1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo °: passa por garantir o acesso a uma
habitacdo adequada a pessoas que residem em condigdes habitacionais indignas, seja em situagdo
de precariedade, insalubridades e inseguranga, incluindo residéncia em zonas de risco ambiental,
sobrelota¢do ou inadequacéo face a necessidades especificas de pessoas com deficiéncia. Assentara
na concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas
municipais, instituicdes particulares de solidariedade social), a associagGes de moradores e
cooperativas de habitagdo e construgdo constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa e diretamente aos proprios agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque
diverso de solugdes habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatdrios, cobrindo
especificamente no ambito do presente documento: a reabilitacdo de prédios ou de fragdes para
habitacdo; a aquisicdo e reabilitacdo de prédios ou de fragdes para habitagdo; e a aquisicdo e
reabilitagio ou constru¢do de equipamento social funcionalmente complementar de um

empreendimento habitacional.

Por fim, refere-se ainda um instrumento de politica adotado no dmbito do Objetivo 2 - Garantir o acesso a

habitagdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado da NGPH, a saber:

*,
o3

1.

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagio do Edificado!®: pretende o desenvolvimento e a
concretizacdo de projetos de reabilitagdo de imdveis para a promoc¢do do arrendamento, em
especial o habitacional, tendo em vista a regeneragdo urbana e o repovoamento dos centros
urbanos, pretendendo alcangar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagao

crescente do investimento.

Produtos financeiros disponibilizados pela banca em condi¢des protocoladas,
com destaque para os Instrumentos Financeiros para a Eficiéncia Energética e

para a Reabilitacdo e Revitalizagcdo Urbanas

O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) constitui um instrumento financeiro capaz de financiar os programas

e medidas previstas no Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) em todas as suas linhas

de atuacdo. Assim, é destinado a utilizacdo de energias renovaveis para autoconsumo na administra¢do

d Disponivel em: https://www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito (acedido a 12 de dezembro de 2024).

10 Disponivel em: https://www.portaldahabitacao.pt/fundo-nacional-para-a-reabilitacao-do-edificado (acedido a 12 de dezembro de

2024).
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central e local e a promogdo da eficiéncia nas habitagdes particulares, privilegiando os projetos destinados
ao edificado existente com pior desempenho energético e que promovam a redug¢do do consumo de energia

e ao aumento de pelo menos dois niveis no certificado de desempenho energético.

7.4 MEDIDAS DE PoOLITICA COMPLEMENTARES DE INICIATIVA MUNICIPAL

No artigo 672 do RJRU é definida a possibilidade de ser estabelecido um regime especial de taxas municipais,
constante de regulamento municipal, para incentivo a realizacdo das operag¢Ges ou para “incentivo a
instalagdo, dinamizagdo e modernizagGo de atividades econdmicas, com aplicagdo restrita a agbes

enquadradas em operagdes de reabilitagdo urbana sistemdtica”.

Considerando as opgdes estratégicas territoriais do Municipio de Vila Real para a elaboragdo deste PERU e
avancadas algumas das linhas adotadas em outras escalas, considera-se que a Camara Municipal podera
também concertar algumas politicas de &mbito municipal como forma de apoio/promogéo da reabilitagio

urbana.

Estas acGes deverdo ter em consideragdo alguns dos principios norteadores da politica municipal em todo o
processo de regeneragao urbana como sendo: a requalificagdo patrimonial e refor¢o da identidade do

concelho, o aumento da atratividade e a inversdo das tendéncias demograficas regressivas.

Neste seguimento, a definicdo de um Regulamento Municipal de Incentivo a Reabilitacdo Urbana podera ser
uma ferramenta relevante a somar ao apoio a reabilitagdo urbana no concelho de Vila Real, assim como a
alteragdo ao regulamento municipal de taxas em vigor referentes a gestdo urbanistica, aplicando o regime de
excecdo para as situacdes de reabilitacdo urbana com atribuicdo de isencGes e redugdes em casos, como é

exemplo, a taxa de entrada de pedidos de licenciamento, comunicacdo prévia ou emissdo de alvara de obras.

Complementando o Programa de Ag¢dao da ORU-E, sugerem-se algumas iniciativas a escala municipal que
poderdo reforgar o incentivo a Reabilitagdo Urbana captando o interesse dos privados e de outras entidades

publicas para a participagdo conjunta em todo o processo, nomeadamente:

» Criagdo de uma bolsa de artifices qualificados, microempresas e PME vocacionadas para a

reabilitagdo;
< Criacdo de parcerias municipais com empresas fornecedoras;
< Elaborag¢do de um Plano de Comunicacgao e divulgacdao da ARU-E da Cidade de Vila Real;

< Organizacdo e dinamizagao de féruns de opinido e debate que permitam alargar o conhecimento e

a troca de impressdes sobre a ARU-E e PERU-E da Cidade de Vila Real.

Estas linhas vém reforcar a importancia de a politica municipal agir de forma coordenada com outras
entidades, neste caso com o IHRU, as empresas concelhias, os privados ou os corpos associativos. Esta

atuagdo, para além de permitir uma atuagdo mais eficaz, pGe em pratica os principios de coordenacdo de
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8. MODELO DE OPERACIONALIZAGAO DA ORU

8.1 TIPOLOGIA

Em concordancia com o disposto na alinea j) do artigo 2.2 do RJRU, a reabilitagdo urbana pode ser entendida
como uma “forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico
e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de obras de
remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo, reconstrugéio, ampliagdo, alteragdo,
conservagdo ou demoligdo dos edificios”. De igual forma, para que seja definida que parcela do terreno
poderd integrar uma intervengdo deste tipo, serd essencial delimitar uma ARU e estabelecer o conjunto
articulado de intervencgdes a proporcionar, atendendo a reabilitacdo desta area de forma integrada, ou seja,

estruturar a operagdo de reabilitagdo urbana.

Ao incidir em espagos urbanos que necessitem de uma intervengdo integrada, a ARU pode incluir areas e
centros histéricos, patrimdnio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo e zonas de protegao

respetivas, dreas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.

A ORU, por sua vez, estrutura a atuagcdo na ARU através de instrumento proprio, é definida na alinea h) do
artigo 2.2 do RJRU, como “conjunto articulado de intervengdes, visando, de forma integrada, a reabilitagéo

urbana de uma determinada drea”.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, as Operacdes de Reabilitacdo Urbana poderdo

ser simples ou sistematicas, de acordo com a opgdo do Municipio.

e Consiste numa intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma drea,
ORU SIMPLES dirigindo-se primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da respetiva execugdo (n.2 2 do artigo 8.2 do RJRU)

¢ Intervencao integrada de reabilitagdo urbana de uma area, dirigida a reabilitagdo do
edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos
ORU SISTEMATICA verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e a revitalizagdo do
tecido urbano, associada a um programa de investimento publico (artigo 8.2 do
RIRU)
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As operagdes de reabilitacdo urbana simples sdo enquadradas por instrumentos de programacao designados
por “estratégia de reabilitagGo urbana”, enquanto as operagdes de reabilitagdo urbana sistemdtica sao

enquadradas por “programas estratégicos de reabilitagdo urbana”.

Especificamente sobre a ARU-E da Cidade de Vila Real, o Municipio optou pelo desenvolvimento de uma ORU
do tipo sistematico, por se considerar que constitui uma resposta mais adequada as necessidades de atuagdo
territorial naquele local, uma vez que prevé uma atuagdo mais integrada e transversal a varios setores

associada a um programa de investimento publico.

O desenvolvimento deste processo sera continuo e participativo, adotando solugdes integradas em que as
respostas dadas possam ir ao encontro das aspira¢des nao apenas do Municipio, mas também de todos os

municipes.

Neste contexto, merece ainda referéncia o artigo 32.2 da Lei n? 32/2012, de 14 de agosto, que procedeu a
primeira alteragdo do RJRU, ao indicar a aprovagdao de uma ORU como causa de utilidade publica mais
concretamente que “a aprovacdo de uma operacgdo de reabilitagGo urbana sistemdtica constitui causa de
utilidade publica para efeitos da expropriagdo ou da venda for¢ada dos imdveis existentes na drea abrangida,
bem como da constituigGo sobre os mesmos das serviddes, necessdrias a execugdo da operag¢do de

reabilitagéo urbana”.

8.2 MODELO DE GESTAO

O objetivo primordial do modelo de gestdo e execugdo é agilizar todo o processo de reabilitacdo em todos os
seus niveis: recursos humanos, especificidade de atuacdo e contactos com os agentes intervenientes no

processo.

A A O

Contactos com os Agentes
Intervenientes no Processo
Especificidade de Atuagao

Recursos Humanos

Existéncia de uma estrutura
mais operacional e mais
eficiente no tratamento dos
processos de licenciamento
urbanistico de reabilitagdo.

\_

Equipa direcionada
exclusivamente para a
promogao, incentivo e

viabilizagdo de operagGes de
reabilitagdo urbana do
edificado presente na ARU.

"

Enquanto entidade gestora,
promover o contacto direto e
privilegiado com os diversos
intervenientes,
nomeadamente proprietarios,
técnicos habilitados
(engenheiros, arquitetos, ...),
empreiteiros, entidades

overnamentais, entre outros.

N
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O modelo de governagdo a implementar partilha os objetivos com o modelo de governagdo dos fundos

europeus para o periodo de programag¢do 2021-2027 que inclui, de forma simplificada, e entre outros, os

seguintes principios orientadores:

x

Simplificagdo: priorizar a reducdo dos custos administrativos associados a gestdo e tramitagdo
processual, refletida numa redugao e simplificagcdo das interagdes necessarias dos beneficiarios com

o sistema;

Orientagdo para resultados: assegurar a aplicagdo do financiamento centrada nos resultados a

atingir, aprofundando os mecanismos de apropriagao e responsabilizagdo dos beneficidrios;

Transparéncia: aplicar a gestdo de financiamentos boas praticas de informagao publica dos apoios a

conceder e concedidos e de avaliagdo dos resultados obtidos;

Segregacgdo das fung¢Oes de gestdo e de prevencdo de conflitos de interesse: subordinar o modelo
de gestdo do financiamento ao primado da separagdo rigorosa de fungGes de andlise, decisdo e

controlo;

Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e europeias: assegurar, tanto na dimensdo de
programacao estratégica e orcamental, como na vertente de acompanhamento e avaliagdo, uma

visdo global dos recursos mobilizados ao servico da estratégia.

A governagdo apresenta-se como uma componente vital para o sucesso da operacionalizagdo da ORU e

pretende-se que o modelo adotado promova a eficicia e eficiéncia na gestdo financeira e do territdrio,

assente num processo ativo, comunicado e proativo. Para a boa execu¢do de uma ORU é necessario um

modelo de gestdo e governagdo claro, eficiente, transparente, agil e flexivel, que promova sinergias e

complementaridades com outras estratégias, programas e fontes de financiamento e no qual esteja

assegurada a parceria com a sociedade civil.

Segundo n.2 3 do artigo 10.2 do RIRU, estabelece-se o tipo de entidade gestora que é adotada na estratégia

de reabilitacdo urbana ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana e conforme o nimero 1 do mesmo

artigo, a qualidade de entidade gestora pode ser assumida por uma das seguintes entidades:

.
<

°,
o

Municipio;

Empresa do setor empresarial local.

No presente caso, a Camara Municipal de Vila Real assumira as fun¢des de entidade gestora da ARU-E da

Cidade de Vila Real, garantindo a execuc¢do da respetiva ORU-E, assentando numa estrutura que assegure a

adequada segregacdo de fungdes e independéncia no que se refere a selecao das operacgdes.

Ao assegurar-se como entidade gestora de todo o processo, a Camara Municipal deve garantir:
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< Colaboragdo e partilha de responsabilidades entre os agentes e intervenientes, sejam publicos ou

privados (empresas, associagGes, residentes, proprietarios, etc.);

< Criagdo de plano de marketing com plano de comunica¢do e promoc¢do da regeneragdo urbana,
destinado aos publicos interno e externo, para divulgacdo das intervengdes no espago publico e

dimensdo econdmico-social;

< Normalizagdo de procedimentos urbanisticos, promovendo ldgicas eficientes de gestdo e de

regulamentacgdo do territdrio;

< Implementagdo de métodos de avaliagdo e monitorizagdo da situagdo atual e concretizagdo do

programa estratégico;

< Alteragdes normativas dependentes do municipio, através da aplica¢cdo de regulamentos municipais

a rever e/ou a elaborar para a drea da ARU e outros instrumentos de gestdo do territério;

< Candidatura a apoios financeiros no quadro comunitério de apoio vigente (periodo de programagdo

2021-2027);

< Promocgdo da utilizacdo de instrumentos de execuc¢do de politica urbanistica, nos casos em que os

proprietarios ndao procedam a requalificagado;
% Criagdo de um quadro de apoios fiscais e financeiros incentivadores da reabilitacdo urbana;
< Dinamizacdo e intervenc¢do no patriménio municipal;

< Disponibilizacdo de informagdes sobre os direitos e deveres dos proprietdrios, demais titulares de
direitos reais e arrendatarios, no processo de reabilitagio, nomeadamente, sobre as eventuais
comparticipagGes financeiras publicas ou bonificagcdes de crédito a que estes possam aceder, bem
como incentivos fiscais e municipais em vigor, no sentido da defesa dos seus interesses legitimos e

de uma maior responsabilizacdo pela preservagdao do ambiente urbano;

< Assegurar a coesdo urbanistica, harmonia e |dgica territorial das a¢cdes auténomas, designadamente
no que respeita aos espacgos publicos urbano e muito especialmente a regeneragdo das

infraestruturas urbanas.

Na Figura 17 expOe-se a organizagdo estrutural e funcional do Municipio de Vila Real, onde é definida a
relagdo hierarquica do Municipio em si e das estruturas que o constituem e que sdo passiveis de mobilizacdo

para efeitos de operacionalizagdo do modelo de gestdo da ORU.
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ADMINISTRACAO INDIRETA DO MUNICIPIO

EMPRESA MUNICIPAL: VILAREAL SOCIAL - EM SA

AGUAS DO INTERIOR NORTE (AdIN)

COMUNDADE INTERMUNICIPAL DO DOURO (CIM DOURO)
ASSOGIAGAD DE MUNICIPIOS DO VALE DOURO NORTE (AMVON)
ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DOUROAL LIANCE
ASSOCIACAO REGIA DOURO PARK

CONCESSOES DE GESTAO DE SERVICOS £ EQUIPAMENTOS PUBLICOS

= TRANSPORTES URBANOS
« ESTACIONAMENTO PUBLICO
« TERMINAL RODOVIARIO

PROTOCOLOS DE GESTAQ DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

E FINANCEIRO (DAF)

NUCLEO DE APOIO
ADMINISTRATIVO A
ASSEMBLEIA
MUNICIPAL

= PARQUE DE CAMPISMO
= PISCINAS 0O COMPLEXO DE CODES SAIS
~ CAMPO DE FUTEBOL DO CALVARIO

Figura 17. Estrutura organica da Camara Municipal de Vila Real

PROPOSTA DA ORGANIZAGCAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS EM CONFORMIDADE COM O

E VEREAGAO (GPY)

LEIN"49/2012, DE 29 DE AGOSTO.

PRESIDENTE DA
CAMARA

e o [
(oPcoR) ) L

GABINETE DE PROTOCOLO
E INFORMACAO (GPI)

AERODROMO
MUNICIPAL (AM)

NOVEMBRO 2023

SERVICOS DE AUDITORIA
INTERNA
(SAl)

DIVISAO DE
INFORMATICA E MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA (DIMA)

SERVICOS DA LOJA
DO CIDADAQ
(5LC)

DIVISAQ DE GESTAO FINANCEIRA
E PATRIMONIAL (DGFP)

SERVICOS DE APROVISIONAMENTO

E CONTRATACAO PUBLICA
(SACP)

SERVIC0S DE GESTAO
DO PATRIMONIO
(SGP)

DIVISAO DE GESTAO ADMINIS TRATIVA
ERECURSOS HUMANOS
(DGARH)

DIVISAQ JURIDICAE
DE FISCAUZACAQ
(DJF)

SERVICOS DE GESTAO
DA FISCALIZACAG MUNICIPAL
(SGFM)

DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIA

E COORDENACAO
(DEC)
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DIVISAQ DE
FUNDOS COMUNITARIOS
(DFC)

DIVISAO DE PROJETOS
ESPECIAIS (DPE)

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO
E GESTAO DO TERRITORIO

(DPGT)

DIVISAO DE
GESTAO URBANISTICA (DGU)

SERVICOS DE
PLANEAMENTO E MOBILIDADE
(SPM)

DIVISAO DE
AMBIENTE (DA)

e

SERVICOS URBANOS
su)

\

| SERVICOS DE EDUCAGAO
AMBIENTAL (SEA)

= J

DEPROJETOS |
PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (SPDS)

-/

B Unidade Organica Nudear

B Unidade Organica Flexivel - cargo de direcgdo intermédia de 2° grau
@ Unidade Organica Flexivel - cargo de direcgao intermédia de 3 grau
[ Unidade Organica Flexivel - cargo de direcgao intermédia de 4° grau

B Subunidade Crganica - Liderada por um Coordenador Técnico
B servigo enquadrado por legislago especifica ndo subordinada ao RJIOSAL
B Unidade Organica sem titular de cargo de diregdo intermédia

DEPARTAMENTO DE EQUIPAMENTOS

E INFRAESTRUTURAS
(DEY)

DIVISAO DE
OBRAS MUNICIPAIS (DOM)

DIVISAO DE
AGAO SOCIAL E SAUDE (DASS)

DIVISAO DE
CULTURA (DC)

DIVISAQ DE EDUCACAOQ,

Fonte: Aviso n.2 2240/2024, de 26 de janeiro, Diario da Republica n.2 19/2024, Série Il de 2024-01-26
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Tendo por base a referida estrutura organica, e alicercado pelos principios orientadores elencados
anteriormente, o modelo de governagdo proposto assenta em dois niveis, os quais incluem setores de

coordenacao politica e técnica (Quadro 15).

Quadro 15. Modelo de governagao e execugao da ORU

ESTRUTURA EXECUCAO

Gestdo politica e estratégica Presidente da Camara.
Equipa estratégica — operacional Equipa (vereador e técnicos).

Coordenador Técnico e operacional do PERU  Vereador.

Dirigentes/Técnicos das divisdes da Camara Municipal.

< Garantirdo o apoio técnico nas areas funcionais dos Nucleos de
Gestdo Operacional, propondo-se a criagdo de trés unidades:

- Administrativa, juridica e financeira — composto por
dirigentes/técnicos dos  seguintes departamentos:
Departamento Administrativo e Financeiro e
Departamento de Estratégia e Coordenagao

- Anadlise e selecdo, execu¢dio e acompanhamento de
candidaturas — composto por dirigentes/técnicos dos
seguintes departamentos: Departamento de Planeamento
e Gestdo do Territorio e Departamento de Equipamentos e
Infraestruturas;

Nucleos de Gestdo Operacional

- Monitorizagdo e avaliaggo - composto por
dirigentes/técnicos dos seguintes departamentos:
Departamento de Planeamento e Gestdo do Territorio,
Departamento de Equipamentos e Infraestruturas;
Departamento de Estratégia e Coordenagdo

Como forma de rentabilizar a estrutura ja instalada e, respeitando a estrutura organica do Municipio,
pretende-se utilizar um modelo simples que se enquadre na organizagao existente evitando complexificacdo
de fungdes e duplicagdo de tarefas ou sobrecarga das equipas técnicas. A estreita interacdo e articulagdo
entre as diferentes estruturas organicas do Municipio de Vila Real, que certificam as competéncias intrinsecas

a execucdo da ORU, serd fundamental para a garantia do sucesso e da eficacia da ORU.

O nivel da Gestdo Politica e Estratégica sera assumido pelo Presidente da Camara, com possibilidade de ser

coadjuvado por vogais (a designar pelo municipio).

Articulada com este nivel estard a equipa estratégica e operacional, a qual sera composta por um grupo
composto pela vereagdo e membros da equipa técnica do Municipio, dirigidos pelo coordenador técnico e

operacional da ORU, titularidade atribuida ao vereador.

Esta comissdo tera como responsabilidades principais: o acompanhamento da implementagdo do PERU,
através da aprecia¢do de relatérios de execugdo e resultados das operagGes; a monitorizagdo dos progressos

realizados face aos objetivos e metas tracados; e a emissdao de recomendacgdes e propostas de melhoria.
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Os Nucleos de Gestdo Operacional serdo assumidos pelos dirigentes/ técnicos das divisbes da Camara
Municipal que garantirdo o apoio técnico nas areas funcionais que lhes competem. Desta forma, a fungdo
administrativa, juridica e financeira cabera ao Departamento Administrativo e Financeiro e do Departamento
de Estratégia e Coordenacdo; a andlise, sele¢do, execugdo e acompanhamento de candidaturas ficara sob a
alcada do Departamento de Planeamento e Gestdo do Territério e do Departamento de Equipamentos e
Infraestruturas; e a monitorizagdo e avaliagdo sera da competéncia, uma vez mais, do Departamento de
Planeamento e Gestdo do Territério, do Departamento de Equipamentos e Infraestruturas e do

Departamento de Estratégia e Coordenagdo

A Comunicagdo serd assegurada através da disponibilizagdo de informagdo via internet e canais
convencionais, com a prestacdo regular de informacdo ao publico, através da divulgacdo das acgles e

iniciativas da ORU, assim como dos progressos da sua realizacdo e dos resultados.

Mais do que criar uma estrutura funcional de resposta a governagao e gestdo exigidas pela execugao da ORU,
pretende-se a rentabilizacdo de todo o conhecimento e experiéncia ja instalados no Municipio, como de toda
a sua estrutura organizacional, a qual se afigura capaz de garantir os niveis de competéncia, autonomia e

independéncia fundamentais para o sucesso da referida operagao.

8.3 MODELO DE EXECUCAO

O RJRU estabelece dois modelos de execugao para as Operagdes de Reabilitagdo Urbana, com predominancia
das entidades privadas e por iniciativa dos particulares ou com o foco nos organismos publicos e por iniciativa
das entidades gestoras. Em ambos os casos as a¢Oes delineadas para a execu¢do de uma ORU sistematica

devem ser ativamente promovidas pelas respetivas entidades gestoras (artigo 31.2 RIRU).

No caso da ORU-E da Cidade de Vila Real, o modelo de execug¢do da ORU a adotar prevé a execugdo das agdes,
maioritariamente, por iniciativa dos organismos publicos —sendo poucas as a¢Oes designadas para a iniciativa

de particulares, com apoio da entidade gestora, que sera o Municipio de Vila Real.

Pretende-se, deste modo, que o Municipio assuma um papel dinamizador, regulador e de apoio aos demais
organismos publicos e particulares na gestdo da execuc¢do da operagdo, sendo que a sua decisdo prevalece

em matéria da definicdo da estratégia de reabilitagcdo urbana a prosseguir.

A inclusdo dos demais organismos publicos e dos particulares em todo o processo de reabilitagdo urbana
reveste-se de crucial importdncia estando plasmado num dos principios do RIRU que defende a
responsabilizacdo dos proprietarios (quer sejam publicos ou privados) e demais titulares de direitos sobre os
edificios ou fragGes, aos quais sdo aplicados os deveres de conservagdo ordindria e extraordinaria dos imdveis

(de acordo com o artigo 89.2 da redagdo atual do Regime Juridico da Urbaniza¢do e da Edificagdo — RJUE —
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Decreto-Lein.2121/2018, de 28 de dezembro) e da reabilitagdo dos mesmos, designadamente pela realizagdo

de todas as obras necessarias a manutenc¢do ou reposi¢do da sua seguranga, salubridade e arranjo estético.

Para além do exposto, considera-se também como linha mestra da politica de reabilitagdo o principio da
subsidiariedade da agdo publica, aqui prevé-se a primazia do investimento publico sobre o espago publico ou
edificios estatais considerando-se a titulo excecional que as entidades publicas devem promover unicamente
intervengGes de reabilitagdo urbana de imdveis privados nos casos em que tal seja estritamente necessario,
ou seja, quando os particulares ndo assegurem essas intervengdes ou ndo tenham possibilidade de as

assegurar.

De acordo com o n.2 1 do artigo 44.2 do RJRU, a entidade gestora pode exercer, no ambito da execugdo
concreta das operagdes de reabilitagdo urbana, um conjunto de poderes relativos ao controlo das operagées

urbanisticas, designadamente:

*» Licenciamento e admissdo de comunicagdo prévia de operagBes urbanisticas e autorizagdo de
utilizacdo;

“* Inspecgdes e vistorias;

% Adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica;

*» Cobranca de taxas;

*» Rece¢do das cedéncias ou compensacoes devidas.

Conforme o estabelecido no n.2 1 do artigo 54.2 do RJIRU, o Municipio de Vila Real poderd utilizar os
Instrumentos de Execu¢do da Operagao da Reabilitagdo Urbana que a seguir se apresentam, consoante o tipo
darespetiva da ORU e sempre que sejam cumpridos os principios fundamentais que regem a utilizacdo destes

instrumentos: necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
1. Imposicao da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas

O Municipio de Vila Real pode impor, enquanto entidade gestora, ao proprietario de um edificio ou de uma
fracdo, a obrigacdo de o reabilitar e o prazo para a sua conclusdo. Nos casos em que se verifique
incumprimento, o Municipio poderd tomar posse administrativa para a realizacdo imediata das obras, nos

termos do estabelecido nos artigos 107.2 e 108.2 do RJUE.

A imposicdo da obrigatoriedade de reabilitar tem por objetivo a restituicio das caracteristicas de
desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva dos imdveis, podendo ser determinada na

sequéncia da realizagdo de vistorias pela entidade gestora.

2. Empreitada tnica

Na figura de entidade gestora e na qualidade de representante dos proprietdrios, o Municipio de Vila Real
tera a responsabilidade de contratar e gerir a empreitada, caso os proprietarios ndo se oponham a sua

realizacdo.
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A adogdo deste instrumento de politica urbanistica devera ser avaliada casuisticamente, em conformidade
com a analise das caracteristicas e historial da operagdo urbanistica pretendida, devendo apenas ser acionado
se todos os proprietarios dos imdveis envolvidos concordarem quanto aos vdrios aspetos da empreitada

(caracteristicas do projeto, prazos de execugao, valor da empreitada, condi¢cGes de pagamento, etc.).

O langamento da empreitada esta dependente do cumprimento dos requisitos legais para o efeito,
nomeadamente a notificacdo ao proprietario e demais interessados, que identifique o tipo de obras a realizar,
0s custos e prazos previstos, a possibilidade de realojamento dos seus habitantes durante o periodo de

realizagdo das obras e a indicagdo da data limite para pronuncia.

Caso ndo haja concordancia, por parte dos proprietarios, a sua representacdo pela entidade gestora, os
mesmos ficam obrigados a contratar com o Municipio as respetivas obrigacGes em sede do processo de
reabilitacdo, nomeadamente em termos de prazos para efeitos de licenciamento ou de comunicagdo prévia

e para a realizagdo das obras.
3. Demoligdo de edificios

A utilizagdo do instrumento de demolicdo de edificios depende da determinacgdo, por parte da entidade

gestora, da verificagcdo de dois pressupostos legais:
i Auséncia dos requisitos de seguranca e salubridade indispensaveis ao fim a que se destina o imdvel;
ii. A reabilitacdo do edificio seja invidvel, quer em termos técnicos como econdmicos.

4. Direito de preferéncia

O direito de preferéncia pode ser exercido pela entidade gestora, aquando da transmissao a titulo oneroso,
entre particulares de terrenos, edificios ou fragdes inseridas em ARU. Este direito pode apenas ser exercido
nos casos em que a entidade gestora considere que o imével deve ser objeto de interven¢do no ambito da
ORU, justificando na declaragdo de preferéncia, a intervengdo que o imdvel necessita e o prazo dentro do

qual pretende realiza-la.
5. Arrendamento forcado

O instrumento de arrendamento forgado podera ser utilizado pela entidade gestora quando se verifiquem,

em simultaneo, os dois requisitos seguintes:

i A entidade gestora tenha tomado posse administrativa do edificio e executando as obras

necessarias;

ii. No prazo maximo de quatro meses apds a conclusdo das obras pela entidade gestora, o proprietario
do edificio ndo proceda ao ressarcimento integral das despesas incorridas por aquela, ou ndo der de
arrendamento o edificio ou a fragdo, por um prazo minimo de 5 anos, afetando as rendas ao

ressarcimento das despesas.
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Nos casos em que se verifiguem as condigdes acima explanadas, a entidade gestora poderd arrendar o imével

pelo prazo de 5 anos, mediante concurso publico.
6. ServidGes

Conforme previsto no n.2 1 do artigo 60.2 do RJRU “podem ser constituidas as servidées administrativas

necessdrias a reinstalagdo e funcionamento das atividades localizadas nas zonas de intervengéo.”.

Estas serviddes representam uma restricdo ao direito de propriedade, por limitarem a utilidade dos prédios.
Assim, é essencial, para este instrumento, que seja fundamentado com o intuito da concretizar a sua utilidade
publica para a realizagdo das a¢des necessdrias, 0 que devera se sobrepor ao interesse do proprietario,
podendo estas serem de carater definitivo — para o caso, por exemplo, da passagem de infraestruturas ou
temporario — como para o realojamento ou funcionamento de atividades a decorrer durante a execugdo das

acGes da ARU (Baptista e Oliveira, 2013).
7. Expropriagao

Aquando do caso de os proprietarios ndo cumprirem com a obrigacdo de promover a reabilitacdo do seu
edificado, pode a entidade gestora optar pelo instrumento da expropriacdo, conforme regido pelo artigo 61.2

do RJRU. Segundo o n.2 3 do mesmo artigo, este instrumento conta ainda com as seguintes especificidades:

*» A competéncia para a emissdo da resolugdo de expropriar é da entidade gestora;

*» A competéncia para a emissdo do ato administrativo que individualize os bens a expropriar é da
camara municipal ou do drgao executivo da entidade gestora, consoante tenha havido ou ndo
delegacdo do poder de expropriagao;

% As expropriagdes possuem carater urgente.
8. Venda forgada

Igualmente, para o caso do ndo cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 552 do RJRU, podera a entidade
gestora optar pelo instrumento de venda forcada, em alternativa a expropriacdo. A venda forgada ocorre por
hasta publica e fica o comprador obrigado a cumprir com o prazo estabelecido para a reabilitacdo, a contar

da data do arremate. Este instrumento tem suas demais especificidades regidas pelo artigo 62.2 do RJRU.
9. Reestruturagio da propriedade

O instrumento de execucdo de reestruturagdo da propriedade podera ser utilizado a partir da expropriacdo
por utilidade publica (conforme artigo 61.2 do RJRU) para algumas finalidades especificas a concretizar com
a ORU e que necessitem de dreas enquadradas de forma parcial em lotes e parcelas, conforme o disposto no

n.2 1 do artigo 64.2 do RJRU:

°,

+» As faixas adjacentes continuas, com a profundidade prevista nos planos municipais de ordenamento
do territério, destinadas a edificagdes e suas dependéncias, nos casos de abertura, alargamento ou

regularizagdo de ruas, pragas, jardins e outros lugares publicos;

GEOOO0Y0
ATRIBUTO
Pagina 79



g0

w

KON

“ Os terrenos que, apds as obras que justifiquem o seu aproveitamento urbano, ndo sejam assim
aproveitados, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses a contar da notificacao que, para esse fim,

seja feita ao respetivo proprietdrio;

°,
*

* Os terrenos destinados a construgdo adjacente a vias publicas de aglomerados urbanos quando os
proprietdrios, notificados para os aproveitarem em edificagdes, o ndo fizerem, sem motivo legitimo,

no prazo de 12 meses a contar da notificagdo;

°,
*

% Os prédios urbanos que devam ser reconstruidos ou remodelados, em razdao das suas pequenas
dimensodes, posicdo fora do alinhamento ou mas condigdes de salubridade, seguranga ou estética,
quando o proprietario ndo der cumprimento, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses, a

notificacdo que, para esse fim, Ihe seja feita.

8.4 PRAZO DE EXECUGCAO

O Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) deverd estabelecer o periodo de intervengdo da ORU
com uma baliza maxima de duragdo de 15 anos, conforme o prazo maximo estipulado pelo RIRU em seu

artigo 20.9.

Considerando esta possibilidade e dado o propdsito de definir linhas de atuagao territorial eficazes e de cariz
duradouro neste territdrio, prevé-se que a ORU-E da Cidade de Vila Real vigore por um periodo de 10 anos,

decorrendo entre 2026 e 2036, com possibilidade de prorroga¢do por mais 5 anos.

8.5 PROGRAMA E CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO E DE FINANCIAMENTO DA ORU

Uma das componentes mais relevantes a constar no PERU é a definicdo do programa de investimento e de
financiamento publico da ORU. Portanto, a seguir, é apresentada a estimativa dos custos totais da execucdo
das agOes estabelecidas no ambito da ORU-E bem como a identificagdo das eventuais fontes de

financiamento, de acordo com o estabelecido pelo artigo 33.2 do RIRU.

Conforme as acdes ja apresentadas anteriormente, a serem levadas a cabo para cada unidade de intervengdo
e para cada um dos setores tematicos, importa agora apresentar a respetiva estimativa financeira para cada

uma, por unidade de intervengdo, por eixo tematico e na sua globalidade (Quadro 16).
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Quadro 16. Investimento previsto para a ORU-E por Unidade de intervengdo, por eixo tematico e global

" INVESTIMENTO
EIXO TEMATICO (Publico / Privado)

A - ESCOLA BASICA DIOGO CAO E ENVOLVENTE

| - Edificios A definir

Il - Infraestruturas 70 000,00 €
Il - Equipamentos 2837476,00 €
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva 200 000,00 €
B — PARQUE FLORESTAL

Il - Equipamentos A definir

IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva A definir

C - CENTRO DE CIENCIAS E ENVOLVENTE

Il - Infraestruturas 195 000,00 €
Il - Equipamentos A definir

IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva 75 000,00 €
D — PARQUE DE CAMPISMO

Il - Equipamentos 550 000,00 €
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva 1455 000,00 €

Note-se que o valor de investimento estimado decorre da consideragdo daquelas agdes para as quais é
possivel apresentar, a data de elaboragao deste PERU, a respetiva estimativa de custos. Assim, existem agdes
programas nos eixos tematicos A, B, C e D, para as quais ndo foi possivel estimar, de forma sustentada,
nomeadamente pela necessidade de desenvolvimento de estudos especificos, e, na maioria dos casos, por

implicar o envolvimento de privados, o valor de investimento.

Obedecendo ao principio da coordenagao defendido no RIRU, um dos objetivos de uma estratégia de
reabilitacdo urbana passa por envolver os proprietdrios nesta nova dindmica urbana induzindo o
investimento privado. Assim, espera-se que o investimento de natureza publica produza um efeito de
alavancagem no investimento privado. Note-se, a este respeito, que a reabilitagdo do edificado privado
localizado na ARU-E da Cidade de Vila Real constitui uma das a¢des de intervengao preconizadas para a ORU,

ainda que em menor quantidade.

Apresentada a contextualizagdo geral de valores a mobilizar no ambito do PERU, sera seguidamente exposto,
de forma mais pormenorizada, o plano de a¢do da ORU-E da Cidade de Vila Real, no que ao investimento
publico diz respeito, com referéncia a estimativa orcamental de cada uma das intervengdes, as entidades
envolvidas na sua concretizagao, o possivel enquadramento financeiro, assim como o nivel de prioridade que

cada um deles assume (Quadro 17).
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Quadro 17. Programa de investimento e financiamento da ORU-E da Cidade de Vila Real

. - ESTIMATIVA ORCAMENTAL .
EIXO TEMATICO / Ul / Agdo PROMOTOR = ANO DE INICIO FINANCIAMENTO PRIORIDADE
PUBLICO PRIVADO

A - ESCOLA BASICA DIOGO CAO E ENVOLVENTE

| - Edificios

v Um edificio devoluto Privado/CMVR A definir - A definir IP /PRR/ FEEI/ Outro Baixa
Il - Infraestruturas

v' Viaciclavel CMVR 70 000,00 € - 2027 FEEI/ Outro Média
11l = Equipamentos

v Ex-CIFOP UTAD 2837476,00 € A definir A decorrer OM / IP/ FEEI/ RR Alta

v'  Piscinas cobertas CMVR A definir - A definir PRR / FEEI/ Outro Baixa

v"  Ginasio Clube de Vila Real Privado - A definir A definir PRR / FEEI/ Outro Baixa

v" Servigos Municipais Diamantes CMVR A definir - 2028 FEEI/ Outro Alta

v'  Instituto Portugués da Juventude (IPJ) Estado central A definir - A definir PRR / FEEI/ Outro Baixa

v" Complexo de Codessais UTAD - A definir A decorrer OM / IP/ FEEI/ RR Alta
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva

Orgamento
v/ Manuteng&o de espagos de utilizagio coletiva CMVR Municipal - 2026 PRR / FEEI/ Outro Alta
anual
Orgamento
v" Manutengio dos espacos de circulagdo CMVR Municipal - 2026 PRR / FEEI/ Outro Alta
anual
v' Requalificagdo dos espagos de circulagdo CMVR 175 000,00 € - 2027 FEEI/ Outro Alta
v' Arborizagdo de drea de estacionamento CMVR 25 000,00 € 2026 PRR / FEEI/ Outro Alta

T e - [ ]

B — PARQUE FLORESTAL
11l - Equipamentos

v Servigos Florestais (ICNF I.P.) Estado central A definir - A definir PRR / FEEI/ Outro Baixa
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva
v"  Manutengio da sinalética Estado central A definir - 2026 PRR / FEEI/ Outro Média
v = = -
Lrltt::ven(;ao 1HCEEI S T G Estado central Gl - A definir PRR / FEEI/ Outro Média
v' Manutengio das vias de circulagdo interna Estado central A definir - 2026 PRR / FEEI/ Outro Média
Manutengdo dos acessos e ligagdes externas Estado central A definir 2026 PRR / FEEI/ Outro Média

C— CENTRO DE CIENCIAS E ENVOLVENTE
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A " ESTIMATIVA ORCAMENTAL a
EIXO TEMATICO / Ul / Agdo PROMOTOR = ANO DE INICIO FINANCIAMENTO PRIORIDADE
PUBLICO PRIVADO

Il - Infraestruturas
v" Ponte pedonal CMVR 195 000,00 € - 2027 FEEI/ Outro Alta
111 - Equipamentos

v'  Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do
Norte (DRAP-N)

v' Clube Vilarealense de Pesca Desportiva Privado A definir - 2027 FEEI/ Outro Média
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva

v o
Requallflcagio d.o espaco verde envolvente ao CMVR 75 000,00 € ) 2028 FEEI/ Outro Média
Centro de Ciéncias

Claane ] vo00000e ]

D - PARQUE DE CAMPISMO
11l - Equipamentos

Estado central A definir - 2030 FEEI/ Outro Baixa

v' Parque de Campismo — edificio devoluto CMVR 500 000,00 € - 2027 OM/ FEEI/ PRR Média
v' Parque de Campismo - restaurante CMVR 50 000,00 € - 2027 OM/ FEEI/ PRR Média
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva
v' Requalificagdo dos espagos verdes CMVR 50 00,00 € - 2027 OM/ FEEI/ PRR Alta
v = . =
Manutencao dos espacos de circulagdo CMVR 50 000,00 € ) 2026 OM/ FEEI/ PRR Alta
internos
v e S
Reat?lll'Fagao da Ilgagao'externa ao complexo CMVR 1400 000,00 € ) A decorrer OM/ FEEI/ PRR Alta
de piscinas de Codessais (a decorrer)
1 e T I
ToTAL I 77771 I
Legenda

CMVR — Camara Municipal de Vila Real

OM — Orgamento Municipal

IP — Investimento Privado

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
PRR — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Para além da estimativa orcamental, importa definir um horizonte temporal de execucdo das a¢des propostas. Como o RJRU define um prazo maximo de execugdo da
ORU de 15 anos, que obriga a existéncia de uma planificagdo racional do cronograma das agles a realizar. Portanto, apresenta-se de seguida uma proposta de

organizagdo do cronograma das intervencgdes a efetuar tendo em conta ao periodo de 10 anos considerado para execugao da presente Operagao (Quadro 18).
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Quadro 18. Cronograma das intervengoes previstas para a ORU-E da Cidade de Vila Real

UNIDADE DE INTERVENCAO / EIXO TEMATICO / ACAO [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 [ 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 |

A - ESCOLA BASICA DIOGO CAO E ENVOLVENTE
| - Edificios
v' Um edificio devoluto
Il - Infraestruturas
v Viaciclavel
11l - Equipamentos
v Ex-CIFOP
Piscinas cobertas
Ginasio Clube de Vila Real
Servigos Municipais Diamantes
Instituto Portugués da Juventude (IPJ)

D NI N NI N

Complexo de Codessais
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva
v" Manutencio de espacos de utilizagdo coletiva
v" Manutencio dos espacos de circulagdo
v' Requalificacdo dos espacos de circula¢do
v' Arboriza¢do de area de estacionamento
B — PARQUE FLORESTAL
11l - Equipamentos
v' Servicos Florestais (ICNF I.P.)
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva
v Manutencao da sinalética
v' Intervengdo nos espagos de contemplagdo e estar
v" Manutencio das vias de circulagdo interna
v" Manutenc3o dos acessos e ligacdes externas
C - CENTRO DE CIENCIAS E ENVOLVENTE
Il - Infraestruturas
v" Ponte pedonal
Il - Equipamentos
v' Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP-N)
v" Clube Vilarealense de Pesca Desportiva
IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva
v' Requalificagdo do espago verde envolvente ao Centro de Ciéncias
D - PARQUE DE CAMPISMO
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UNIDADE DE INTERVENCAO / EIXO TEMATICO / ACAO [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036

11l - Equipamentos

v' Parque de Campismo — edificio devoluto --
v' Parque de Campismo - restaurante --

IV — Espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva
v' Requalificagdo dos espagos verdes -

v Manutengdo dos espagos de circulagdo internos I D R R S O N N N e
.

v Reabilitagdo da ligagdo externa ao complexo de piscinas de Codessais (a decorrer) -

Legenda
Periodo previsto para a execugdo da agdo -
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8.6 SOBRE A MONITORIZACAO DA ORU

A Camara Municipal de Vila Real, na posicdo de Entidade Gestora, ird elaborar anualmente um Relatério de
Monitorizagdo de Operagdo de Reabilitagdo em curso, o qual serd submetido a apreciacdo da Assembleia
Municipal. Assim, a cada cinco anos de vigéncia da Area de Reabilitagdo Urbana, a CAmara Municipal
submetera a apreciacdo da Assembleia Municipal um relatério de avaliagdo da execugdo da ORU-E,
acompanhado, se for o caso, de uma proposta de alteragdo do respetivo instrumento de programacao,
seguindo os ditames indicados no artigo 20.2 A da Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto. Na sequéncia, tanto os
relatérios como os termos da sua apreciagdo pela Assembleia Municipal serdo objeto de divulgagdo na pagina

eletrénica do Municipio.

Mesmo que ndo esteja estabelecido em diploma legal, é inerente ao sucesso de toda a operagdo a
participa¢do e a divulgagdo de todas as a¢des a realizar pelo Municipio, sendo parte de uma estratégia fulcral

para o envolvimento de todos os atores que transitam sobre o territério.

Para o estimulo a participacdo e em prol da transparéncia e do apelo ao compromisso considera-se que, findo
este processo de definicdo da ORU-E da Cidade de Vila Real, o Municipio devera encetar um processo amplo
de comunicagdo e divulgagdo deste novo instrumento de planeamento, dando o devido destaque aos

beneficios que decorrem deste processo a quem queira levar a cabo a¢des de reabilitagdo nesta ARU.
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Anexo |

Diagndstico do edificado na area da ARU-E de Vila Real, julho de 2024
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